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SUNUS

2016 yilinda kiiresel ekonomide Japonya ve AB’deki parasal genisleme politikalarina ragmen
ckonomik faaliyetlerde istenen Olglide bir gelisme saglanamamis, kiiresel ticaret
yavaslamistir. 2012 yilindan beri yaklasik ylizde 3 civarinda biiyiiyen diinya ekonomisinin,
diisiik biiyiime trendi 2016 yilinda da devam etmistir. Ingiltere’nin AB’den ayrilma karari
(Brexit) sonrasinda Ingiltere ve AB arasindaki iliskiler biitiin Diinya ekonomisini etkileyecek
potansiyelde yeni bir doneme girmistir. ABD’de yeni donemde is basma gelen hiikiimetin
genislemeci maliye politikas1 ve korumaci dis ticaret politikasi tercihinin, enflasyon iizerinde
iilkenin bliylime hizindaki yiikselme egiliminden kaynaklanan mevcut baskiyr daha da
giiclendirecegi ve dolayisiyla FED’i faiz artinmina yoneltecegi degerlendirilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde biiylime performansi emtia ihracatcisi tilkeler kaynakli olarak
zayiflamis, Brezilya ekonomisi yiizde 3,8 oraninda, Rusya ise yiizde 0,6 daralmistir. IMF’ye
gore diinya ekonomisinin 2016 yilinda yiizde 3,1 oraninda , 2017 ve 2018 yillarinda ise
strastyla ylizde 3,4 ve yiizde 3,6 oraninda biiylimesi beklenmektedir. Ancak bu artiglarin emtia
fiyatlarindaki diisiik seviye, Ingiltere’nin Brexit karari, Italyan bankacilik sistemindeki
sorunlarin  Onlimiizdeki donemde kiiresel ekonomide biiyliimeyi sinirlandiracagi
ongoriilmektedir. Bu baglamda, kiiresel ekonominin biiylime tuzagina diismesi
beklenmektedir.

2016 yilinda 15 Temmuz darbe girisimi ve ardindan tilke ¢apinda OHAL ilan edilmesi, Rusya
ile yasanan krizin yumusamasina ragmen bunun ekonomiye yansimamasi Ve artan terdr
olaylar1 dolayisiyla turizm sektoriinde yasanan 6nemli daralma iilke ekonomisini etkileyen
temel konular olmustur. Istanbul’da ve biiyiiksehirlerde gerceklesen biiyiik capli ve dzellikle
turistleri hedef alan terér eylemleri ve ekonomideki beklentilerin bozulmasiyla 6zel tiikketim
yavaglamistir. Kiiresel gelismelerin de etkisiyle Tiirkiye’den biiylik miktarlarda sermaye ¢ikisi
yasanmis ve Tiirk Lirast ABD Dolar1 basta olmak iizere diger para birimleri karsisinda 2016
yilin ylizde 21,5 deger kaybetmis ve bu, 6zel kesimin dis bor¢larinin yiiksekligi Tiirkiye’nin
dis bor¢ stokunda onemli artislara yol agcmustir. 2016 yilinin ilk iki ¢eyreginde yiizde 4,5
biiyliyen ekonomi kamu harcamalarindaki yiiksek artisa ragmen {igiincii ¢eyrekte yiizde 1,8
daralmistir. Orta Vadeli Planda 2016 yilsonu biiyliimesinin yiizde 3,2, 2017 yilinda ise yiizde
4,4 oraninda olacag1 ongoriilmiistiir.

2016 yilinda yasanan siyasi gelismelerin, OHAL ilani, terdrle miicadele ve Firat Kalkani
harekat1 gibi nedenlerin etkileri ile 2017 yilinda da Anayasa degisikligi gibi ekonomi dis1
faktorler Tiirkiye ekonomisinin biiylime performansina ve yoniine baskin sekilde etki edecek
unsurlar olacaktir. Ayrica, onlimiizdeki donemde cari agik, turizm sektoriindeki gelisim,
Suriyeliler ve gb¢ yonetimi, 6zel kesim borglulugu, TUIK’in GSYH hesaplarindaki
revizyonunun politika yansimalar;, Kamu Ozel Isbirligi uygulamalari, biitce-nakit
gerceklesme farkliliklar: konulart 6nemli glindem maddeleri olacaktir.

Bu Raporun hazirlanmasinda katkilarindan dolayr Prof. Dr. Semih OZ’e tesekkiir eder,
Tiirkiye ve diinya ekonomisindeki durumun iktisadi verilerle desteklenerek 6zetlendigi 2016
Y1li TURMOB Ekonomik Raporu'nun tiim odalarimiza, iiyelerimize ve okuyucularina faydali
olmasini diler, saygilarimizi sunariz.

Prof. Dr. Cemal YUKSELEN
TURMOB Genel Baskam



GIRIS

2016 yilinda kiiresel ekonomide Japonya ve Avrupa Birligi (AB) Merkez bankalar tarafindan
uygulanan parasal genisleme politikalar1 nedeniyle diisiik ve hatta negatif faizli bir ekonomik
ortama ragmen ekonomik faaliyetlerde istenen Olclide bir gelisme saglanamamis, kiiresel
ticaret yavaglamaya devam etmistir. 2012 yilindan beri yaklasik ylizde 3 civarinda biiyiiyen
diinya ekonomisinin, diisiik biiyiime trendini devam ettirmektedir. Bu baglamda, OECD’nin
ifadesiyle kiiresel ekonomi, biiyiime tuzagma diismiistiir. 2016 yilinda IMF’ye gore diinya
ekonomisinin yiizde 3,1 oraninda biiyiimesi beklenmektedir.

Ingiltere’de yapilan referandumda, se¢cmenlerin Ingiltere’nin AB’den ¢ikmasi (Brexit)
yoniinde oy kullanmasiyla verilen Brexit karar1 sonrasinda Ingiltere ve Avrupa Birligi
arasindaki iligkiler yeni bir doneme girmistir. S6z konusu kararin ekonomi cevrelerinde ve
piyasalarda olumsuz yansimalar1 olmakla beraber Ingiltere ve AB’nin genel ekonomik
faaliyetleri tizerindeki olumsuz etkisi heniiz uygulama asamasina gegilmediginden dolay1
sinirli kalmistir. Bu etkinin sonuglarinin dniimiizdeki yillarda goriilmesi beklenmektedir.
ABD’de yeni donemde is basina gelen hiikiimetin genislemeci maliye politikasi ve korumaci
dis ticaret politikasi tercihi zaten ABD’de artan biiylime sebebiyle enflasyon tizerindeki
mevcut baskiyr daha da giiglendirecegi ve dolayisiyla FED’1 faiz artirimina yonlendirecegi
degerlendirilmektedir. Bunun da Tiirkiye ve benzeri gelismekte olan iilkelere olan yatirimlar
azaltacagi ve kiiresel belirsizlikleri ve fonlama maliyetlerini artiracagi degerlendirilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde biiylime performansi emtia ihracatgisi iilkeler kaynakli olarak
zayiflamistir. Cin ekonomisi 2016 yilinda mevcut verilere gore ylizde 6,7 oraninda biiyiiyerek
yizde 6,5-7 bandindaki 2016 yili biiylime hedefine uygun bir biiylime performansi
sergilemistir. Ulke ekonomisindeki yapisal doniisiim, bilyiimenin siiriikleyicisi olarak &ne
cikan tiiketim harcamalarindaki artistan izlenebilmektedir. Brezilya ekonomisi, 2015 yilina
benzer sekilde yiizde 3,8 oraninda, Nijerya yiizde 1,5 oraninda daralmistir. Rusya ekonomisi
ise 2016 yilinda ylizde 0,6 oraninda daralmakla beraber bir onceki yildaki yiizde 3,7
daralamaya kiyasla ekonomideki kiiciilme oransal olarak smirli kalmistir. Bu baglamda,
kiiresel ekonomi, OECD’nin ifadesiyle, biiyiime tuzagina diismiistir.

2017 ve 2018 yillarma iliskin olarak diinya ekonomisi biiylime oranlarinda kismi bir iyilesme
beklenmektedir. IMF’ye gore 2017 ve 2018 yillar1 biiylime projeksiyonlar sirasiyla yiizde 3,4
ve yiizde 3,6 seviyesinde olmustur. Uluslararasi kuruluslarca yapilan degerlendirmelerde, hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin biiylimelerinde artis ongoriilmektedir. Ancak bu
artislarin emtia fiyatlarindaki gelismeler, Cin ekonomisinin biliylimesindeki yavaglama,
Ingiltere’nin Brexit karari, Italyan bankacilik sistemindeki sorunlar gibi nedenlerle sinirl
diizeyde kalmasi beklenmektedir. Bu cergevede, oOnlimiizdeki yakin gelecekte kiiresel
ekonomide ve 0Ozel olarak Tiirkiye'nin ticaret ortaklarinda gii¢lii bir yurtdis1 talep
goriilmemektedir. Bu durumun, ihracatin biiylime etkisini sinirlandiracak temel bir etken
oldugu degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin kroniklesen cari agik sorunu ve bunun arkasinda yatan temel nedenlerin
muhtemel etkilerinin devam etmesi ile birlikte 2016 yilinin ikinci yarisindan itibaren yasanan
siyasi olaylar da Tiirkiye ekonomisinde yavaslamaya neden olmustur.. 2015 yilinda Rusya ile
yasanan kriz ve artan ter0r olaylariyla turizm sektoriindeki daralma 2016 yilinda derinlesmis,
Rusya ile iligkilerin onarilmasina ragmen bunun ekonomiye yansimalar1 heniiz ¢ok sinirli
kalmistir. Ulkede OHAL’in uygulamaya konulmasi ve sonra uzatilmasinmn yaninda
Istanbul’da ve biiyiiksehirlerde gerceklesen biiyiik capli terdr eylemleriyle artan giivenlik
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endigeleri sebebiyle turizm basta olmak i{izere ekonomik faaliyetlerde ciddi bir yavaslama
kaydedilmistir.

ABD Merkez Bankasinin parasal sikilagtirma yoniindeki sinyallerinin yaninda mevcut siyasi
gerilim sebebiyle Tiirkiye’den biiylik miktarlarda sermaye c¢ikist yasanmis ve Tiirk Lirast
ABD Dolar1 basta olmak tizere diger para birimleri karsisinda 2016 yili sonunda bir onceki
yilin ayn1 donemine gore yiizde 21,5 deger kaybetmistir. Bu ¢ercevede, 2016 yilmin ilk iki
ceyreginde yiizde 4,5 biiyiiyen ekonomi ii¢lincii ¢eyrekte ylizde 1,8 daralmistir. Orta Vadeli
Programda (OVP) 2016 yilsonu biiyiimesinin ylizde 3,2 olarak gerceklesecegi tahmin
edilmistir. 2016 yilinda yiizde daha Once yilizde 7,5 olarak belirlenen yilsonu Tiiketici
Fiyatlar1 Endeksindeki (TUFE) degisim yiizde 7,8 olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla, yakin
gelecekte giiclii bir yurtigi talep de goriilmemektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan Aralik 2016°da yapilan GSYH revizyonu ile daha &nce
aciklanmis GSYH hesaplart ve diger ekonomik gostergeler arasinda onemli farkliliklar
olusmustur. Her ne kadar kullanilan yontemdeki iyilestirmeler olumlu karsilansa da ac¢iklanan
verilerle Onceki veriler arasinda tasarruf oranlarindaki artiglar, madencilik ve enerji
sektoriindeki gelismeler gibi bir¢cok hususun yeniden gézden gecirilmesine ihtiya¢ bulundugu
degerlendirilmektedir. Bu baglamda, verilerin gézden gecirilmesi, bu dogrultuda gerekirse
verilerin diizeltilmesi yahut verilerin teyit edilmesi durumunda iilkede uygulanan bireysel
emeklilik sisteminin uygulamaya konulmasi gibi tasarruf oranlarinin artirilmasina yonelik
kamusal maliyetleri artirict politikalarin yeniden gbézden gegirilmesine ihtiyag bulundugu
degerlendirilmektedir.

Kamu mali dengelerinin siirdiiriilebilirligi agisindan Kamu Ozel Isbirligi modeli gergevesinde
yapilan yatirimlara saglanan garantilerin ve bu kapsamda s6z konusu yatirimlarin kamu
maliyesine etkilerinin yakindan izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda,
saglik, ulastirma ve havaalani sektorlerinde gerceklesen yatirimlara iliskin ortaya ¢ikabilecek
yiiksek boyutlu maliyetlerin kismen de olsa biitceye entegre edilmesi ihtiyathilik ve saydamlik
ilkesi geregi bliyllk Onem arz etmektedir. Ayrica, biitge gerceklesmeleri ile nakit
gerceklesmeler arasinda son donemde ortaya ¢ikan biiyilik capli farkliliklara yol agan biitge
uygulamalarina son verilmesinin kamu mali istatistiklerine olan giiveni artiracagi
degerlendirilmektedir.

2011 yilindan beri Suriye’de devam eden krize yonelik olarak son donemde onemli ilerleme
saglanan baris goriismelerinin Tiirkiye’de misafir edilen 2,5 milyon Suriyeli’nin iilke i¢cindeki
durumunu netlestirme bakimindan Onemli bir firsat oldugu degerlendirilmektedir. Bu
baglamda, uluslararas1 bir insani kriz niteligine doniisen ve gerek ekonomik gerek toplumsal
maliyetiyle 6nemli bir sorun alani olusturan Suriye’den gelenlere yonelik kalic1 yapisal
coziimler gelistirilmesi biiyiik onem tasimaktadir. Bunlarm, egitimi, dil yeterliliklerinin
gelistirilmesi ve topluma entegrasyonu, istihdam piyasasinda zaten artmakta olan igsizleri
olumsuz etkilemeyecek bir yapida ¢oziimlerin gelistirilmesi ve dnemli bir kisminin geri doniis
planlamasinin yapilmasi 6nem orta ve uzun vadeli toplumsal gelisim agisindan biiyiik dnem
tasimaktadir.

Ulkenin iginden gectigi zor donemde; terdr hadiseleri ve terdr orgiitleriyle miicadele biiyiik
onem arz etmektedir. Diger taraftan, siyasi diizlemdeki gerilimin toplumsal ayrigmay1 ve
kutuplagsmay1 koriikleyici degil kapsayici ve toplumsal biitlinliigii giiclendirici bir mahiyette
yiiriitiilmesi biiylik 6nem arz etmektedir.

2016 yili sonu itibariyle heniiz yilin biitiiniine ait verilerin agiklanmamasi, bir ¢ok kamu
kurumunun heniiz faaliyet raporlarini agiklamamasi kisit1 altinda 2016 yilinda Diinya ve
Tiirkiye’de yasanan iktisadi gelismeler Raporun izleyen boliimlerinde belirtilmistir.
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DUNYA EKONOMISINDEKI GELISMELER

1970’li yillarda Bretton Woods sisteminin ¢oziilmesi ve petrol krizi, gelismis iilke
ekonomilerinde, kar diisiisleri, sermaye birikimindeki yavaslama, issizlikte artiglarla beraber
maliyet artis1 kaynakli yiikselen enflasyon gibi ekonomik dengesizliklere ve mali tikaniklara
yol agmustir. Gelismis tilkelerdeki yapisal ekonomik sorunlar azgelismis iilkelere de yansimis
ve 1980’lerin basinda bu iilkelerde ciddi bor¢ krizleri meydana gelmistir. Borg krizleri
nedeniyle azgelismis iilkeler, IMF ve Diinya Bankasi eliyle genellestirilmeye baslanan istikrar
programi ve yapisal uyum politikalart gercevesinde yeni diinya diizenine dahil olmuslardir.
Boylece gelismis llkelerin sermayelerine yeni yatinm ve ihracat alanlari agilarak, sermaye
birikimini ve biiylime siirecini destekleyecek yeni kaynaklar yaratilmistir.

1980’lerin basindan itibaren ABD ve Ingiltere’de o doneme kadar uygulanan karma ekonomi
ve refah devleti politikalarinin tersi yoniinde, devletin ekonomideki roliinii azaltmay1
hedefleyen yeni ekonomi politikalar1 uygulamaya konulmustur. Sermayenin uluslararasi
alanda dolasim1 serbestlesirken, dis ticaretin serbestlestirilmesi kiiresel yayginlik kazanmustir.
Ithal ikameci biiyiime modellerinin yerini ihracata dayal1 biiyiime modelleri almistir.

1980 sonras1 donemde bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelisme bir taraftan mallarin ve
sermayenin dolasim hizini arttirirken, diger taraftan kiiresel Ol¢ekte uluslararast mali
piyasalarin entegrasyonuna katki saglamistir. Bu yeni ekonomik yapida, sermaye kesimi
tarafindan yeni ve giderek daha karmasiklasan yatirim araglarinin iretilmesiyle, sermaye,
sanayi alanindan spekiilatif finansal alana kaymistir. Gelismis iilkelerde tiiketici talebindeki
yetersizlik giderek genisleyen kredi hacmiyle giderilmeye calisilmis, sirketler ve devletler
kaynak yetersizligini bor¢lanarak kapatma yoluna gitmislerdir. Basta Amerikan Merkez
Bankasi (FED) olmak iizere merkez bankalar1 bu siireci destekleyecek para ve faiz politikalar
izlerken, hiikiimetler de sermaye lizerindeki denetimleri ve banka sistemindeki kisitlamalari
onemli Olciide kaldirmislardir. Boylece, diinya ekonomisi 1990’larda yeni bir biiyiime
stirecine girerken, diinya hasilasinin yiizlerce kat1 biiyiikliigiinde bir kredi kopiligli olusmaya
ve hizla bliylimeye baslamistir. Artan uluslararasi ticari ve mali bagimlilik ayn1 zamanda tilke
ekonomilerinin kirilganligini da arttirmigtir.

Sermayenin kiiresel hareketliligindeki artis ve yatirim araglarinin kontrolsiiz gelisimi
sonucunda, 1990’larin sonunda ABD’de Dot-com krizi olarak da adlandirilan ve NASDAQ
endeksinde teknoloji ve dzellikle internet sirketlerine ait hisselerin biiyilk deder kaybettigi ani bir
cokiisle son buldugu bir kriz yaganmistir. Finansal islem ve yatirnm araglarindaki kontrolsiiz
gelisim, ozellikle ABD’de devam etmistir. 1990’11 yillardan beri artan finansal genisleme ve
bor¢ birikimi ile bankacilik sisteminin zayifliklar1 ABD’de 6zellikle konut piyasasinda yeni
bir balonun olusmasina yol agmis ve 2007 yilinin sonlarinda baglayan durgunluk ve daralma,
Lehman Brothers’in batmasina izin verildigi 2008 yil1 Eyliil ayinda derinlesmis ve sonrasinda
mali kriz ABD’den tiim diinyaya yayilarak kiiresel bir mahiyet almistir. 1929 krizinden sonra
kaydedilen bu en derin ve uzun kiiresel mali kriz doneminde bankacilik sistemi biiyiik zarar
gormiis, finansal sistem iflas noktasina gelmistir. Bu siirecte, ABD ve Avro Bolgesi iilkeleri
basta olmak iizere kiiresel capta krizden ¢ikis amaciyla biiyiik dlgekli parasal genisleme ve
ekonomiyi canlandirma paketleri uygulamaya konulmus ve krizin daha da derinlesmesi
engellenmistir. Boylece, gelismis iilkelerde gostergeler iyilesmis, 2010 ve 2011 yillarinda reel
ekonomide 1limli bir toparlanma baglamistir. Gelismis ekonomilerde yasanan 1limlh
toparlanmanin yaninda parasal genisleme sonucu olusan likidite bollugu, risk istahini artirmis
ve gelismekte olan ekonomilere giden sermaye akimlart artmistir.

Krizin etkileri, krizi asmaya yonelik kamu miidahalelerinin yarattifi bor¢ yiikleri ile
birleserek 6zellikle Avro bolgesinde kamu borg krizine yol agmistir. Bu durum siki maliye
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politikalarin1 giindeme getirmis Ve bu politikalarla, i¢ tiiketim kapasitesinin azaltilmasi ve
yaratilan kaynaklarla devletin borg¢ yiikiiniin temizlenmesi hedeflenmistir. Ancak, kemer
stkma politikasina dayanan bu onlemler, iktisadi durgunlugu derinlestirmesi nedeniyle dnemli
bir agmaz olusturmustur. Boylece, kiiresel ekonomide 2010 ve 2011 yillarindaki toparlanma
egilimi 2012 yilinda Avro Bolgesindeki durgunluk, mali siirdiiriilebilirlik, sorunlu iilkelerin
parasal birlikten ayrilacagina yonelik tartismalar ile ABD’deki mali ugurum ve borg tavani
tartismalar1 gibi gelismis iilkeler kaynakl riskler sebebiyle siirdiiriilememistir. Ote yandan,
kiiresel biiyiimenin dinamigini olusturan gelismekte olan {ilkelerin ¢cogunun maruz kaldiklari
yiikksek sermaye giriglerinin olusturdugu; enflasyon, reel kur degerlenmesi, hizli kredi artisi
risklerini azaltmak ve finansal giiveni tesis etmek amaciyla uyguladiklar1 makro ihtiyati
tedbirler ve azalan ihracat gelirleri, bu {ilkelerin ekonomilerinin de yavaslamasina neden
olmustur.

Asagidaki Grafikten de goriildiigii gibi; diinya ekonomisinin biiyiime hizi 2011 yilindaki
yiizde 4,2 seviyesinden 2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla yiizde 3,5 ve 3,3’e gerilemistir. Bu
donemde, gelismis ekonomilerde biiyiime hizlar1 2012 ve 2013 yillarinda diiserek sirasiyla
yiizde 1,2 ve ylizde 1,1’°e olmustur.

2012 ve 2013 yillarinda, Avro Bolge ekonomisi, sirastyla, ylizde 0,8 ve yiizde 0,3 oraninda
daralarak zay1f bir biiyiime performansi sergilemistir. Bu gelismede, Bolge ekonomisinin mali
kriz sonrasinda toparlanamamasi ve kiiresel finansal krizin 2011 yilindan sonra kamu borg
krizine doniismesi etkili olmustur. Avro Boélgesinde, diisiikk biiyiime, deflasyon sebebiyle
kamu borglari, issizlik ve mali kirilganlik baslica sorun alanlar1 olmaya devam etmistir. Avro
Bolgesinde alman onlemler sonucu finansal piyasalarda saglanan iyilesmelerin reel kesime
yansimasi sinirli olmustur.

Grafik 1 Diinya ve Ulke Gruplarit GSYH Biiyiime Oranlar1 (Sabit Fiyatlarla, Yiizde )
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Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, 2015 ve 2016 tahminleri ile 2017-2018 projeksiyonlar1 WEO Ekim 2016
giincellemesinden alinmustir.

Ayni donemde yiikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerin biiyiime hizlar1 son 10
yilin biiylime ortalamasi olan yiizde 6-6,5 seviyesinin altina gerileyerek, 2012 ve 2013
yillarinda sirasiyla yiizde 5,2 ve yiizde 5 oraninda gergeklesmistir. Bu gelismede, 6zellikle,
2012 yilindan itibaren Cin ekonomisinin biiyiime performansindaki yavaslama etkili
olmustur.
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Grafik 2 Uluslararas1 Emtia Fiyatlarindaki Gelismeler (Y1llik Yiizde Degisim)
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Kaynak: IMF, Ocak 2017°de giincellenen World Economic Outlook Database (WEQ) Ekim 2016 veri setinden alimmugtir. (P)
IMF Tahminlerini gostermektedir.

2014 yilinda kiiresel ekonomi bir onceki yilin 0,1 puan {izerinde yiizde 3,4 oraninda
bliylimiistiir. 2014 y1l1 ti¢ilincii ¢eyregine kadar 100-110 dolar arasinda dalgalanan varil basina
ham petrol fiyatlari, 2015 yil1 Ocak ayinda (Brent tipi ham petrol i¢in) 50 dolarin altina kadar
diismiistiir. 2014 yili ortalarindan itibaren diisiik seyreden petrol ve emtia fiyatlar1 gelismis
ekonomilerin  biiyiimelerini  desteklerken emtia ihracatgisi iilkelerin  biiylimelerini
yavaglatmistir. Ayrica, Yunanistan kaynakli finansal risklerin devam etmesi nedeniyle Avro
Bolgesi genelinde istikrarli bir toparlanma saglanamamis ve Avro Bolgesinde yillik biiylime
yiizde 1,1 olarak gergeklesmistir. Boylece, 2014 yilinda gelismis tilkelerdeki GSYH biiylimesi
bir dnceki yilin 0,7 puan iizerinde yiizde 1,9 olarak gergeklesirken gelismekte olan {ilkeler
yiizde 4,6 oraninda biiylimiistiir.

2015 yilinda ise kiiresel ekonomik faaliyetler diisiik diizeyde kalmaya devam etmistir. Kiiresel
biliylimenin biiyiik 6l¢iide motoru olan gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik biiylime oranlari
kriz sonrasindaki ardisik bes yilda da gerilemistir. 2015 yilinda kiiresel biiyiime; diisiik emtia
fiyatlari, gelismis tilkelerin merkez bankalarinin kararlarinin yarattig1 beklentiler, gelismis
ekonomilerin yiiksek bor¢luluk seviyeleri, gelismekte olan ekonomilerin yapisal sorunlar1 ve
jeopolitik faktorler gibi ¢esitli unsurlar nedeniyle yiizde 3,2 ye gerilemistir.

Bununla beraber, kiiresel dis ticaret hacmindeki yillik artis, gelismis tilkelerin dis ticaret
hacminde kaydedilen yiizde 4 seviyesindeki artisin katkisiyla yiizde 2,7 olarak
gerceklesmistir. 2014 yili ortalarindan itibaren gerileyen emtia fiyatlari, hammadde ihracatgisi
gelismekte olan iilkelerin satin alma giiciinii ve yurti¢i talebini daraltmistir. Boylece bu
iilkelerin ticaret hacmindeki yillik artis yiizde 0,3 seviyesinde kalmistir.

2015 yilinda dis ticaret gelirleri igerisinde emtia ihracati 6nemli yer tutan Rusya ve Brezilya
ekonomileri ciddi 6l¢iide daralmistir. Uygulanan uluslararasit ekonomik yaptirimlarin durumu
daha da derinlestirdigi Rusya’da GSYH soz konusu yilda ylizde 3,7 daralirken, Brezilya’da bu
oran negatif yiizde 3,8 olarak gerceklesmistir.
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Grafik 3 Diinya Mal ve Hizmet Ticaretindeki Gelismeler (Yillik Yiizde Degisim)
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Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database (WEO) Ekim 2016 veri setinden alinmustir. (P) IMF prjeksiyonlarini
gostermektedir.
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Tablo 1 Diinya Ekonomisinin Genel Goriinimii

.. . Gerg¢eklesme Tahmini Projeksiyon
Yillik Degisim (Yizde) 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Dinya (1) 3.2 3.1 3.4 3.6
Gelismis Ulkeler 2.1 1.6 1.9 2.0
ABD 2.6 1.6 2.3 2.5
Avro Bolgesi 2.0 1.7 1.6 1.6
Almanya 15 1.7 1.5 1.5
Fransa 1.3 1.3 1.3 1.6
Italya 0.7 0.9 0.7 0.8
Ispanya 3.2 3.2 2.3 2.1
Japonya 1.2 0.9 0.8 0.5
Ingiltere 2.2 2.0 1.5 14
Kanada 0.9 13 1.9 2.0
Diger Gelismis Ulkeler (2) 2.0 1.9 2.2 2.4
Gelismekte Olan Ulkeler 4.1 4.1 4.5 4.8
Eski Sovyet Ulkeleri-AB Uyeleri Haric -2.8 -0.1 1.5 1.8
Rusya -3.7 -0.6 1.1 1.2
Rusya Disindaki Ulkeler -0.5 1.1 2.5 8
Gelismekte Olan Asya Ulkeleri 6.7 6.3 6.4 6.3
Cin 6.9 6.7 6.5 6.0
Hindistan 7.6 6.6 7.2 7.7
ASEAN 5'lisi (3) 4.8 4.8 4.9 5.2
Gelismekte Olan Avrupa Ulkeleri 3.7 2.9 3.1 3.2
Latin Amerika ve Karayipler 0.1 -0.7 1.2 2.1
Brezilya -3.8 -3.5 0.2 15
Meksika 2.6 2.2 1.7 2.0
Orta Dogu, Kuzey Afrika, Afganistan ve Pakistan 2.5 3.8 3.1 3.5
Suudi Arabistan 4.1 1.4 0.4 2.3
Sub-Saharan Afrika 3.4 1.6 2.8 3.7
Nijerya 2.7 -1.5 0.8 2.3
Glney Afrika 1.3 0.3 0.8 1.6
Bilgi Icin
Az Gelismis Ulkeler 4.6 3.7 4.7 5.4
Diinya (Piyasa fiyatlariyla) 2.6 2.4 2.8 3.0
Diinya Ticaret Hacmi (4) 2.7 1.9 3.8 4.1
Gelismis Ulkeler 4.0 2.0 3.6 3.8
Gelismekte Olan Ulkeler 0.3 1.8 4.0 4.7

Kaynak: IMF, World Economic Outlook (WEQ) Update, Ocak 2017

Not: Reel efektif doviz kurlarmm 4 Kasm-2 Aralik arasi donemdeki seviyesinde sabit olacagi varsayimistrr. Ekonomiler ekonomik
biiyiikliige gore listelenmistir. Toplulastiriimis ¢eyreklik veriler mevsimsel olarak diizeltilmistir.

(1) Diinya ¢iktis1 hesaplamalarmda, Diinya yilik GSYH'smm yaklagik yiizde 90'1 Satm Alma Giicii Paritesi (PPP) agrliklarma gore
yapimustrr. Gelismekte olan tilke hesaplamalarmda ise bu iilkelerin ¢eyreklik GSYH'lar1 igin bu oran yaklasik yiizde 80 seviyesindedir.
(2) G7 iilkeleri (Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, ingiltere ve ABD) ile Avro Bolgesi iilkeleri harictir.

(3) Endonezya, Malezya, Filipinler, Tayland, Vietnam.

(4) Mal ve hizmet Ihracat ve ithalat hacmi biiyiime oranlarmm basit ortalamasidur.
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2016 yilinda ise Japonya ve AB Merkez bankalar1 tarafindan uygulanan parasal genisleme
politikalar1 nedeniyle diisiik ve hatta negatif faizli bir ekonomik ortama ragmen ekonomik
faaliyetlerde istenen olgiide bir gelisme saglanamamuis, kiiresel ticaret yavaslamaya devam
etmistir. 2012 yilindan beri yaklasik yiizde 3 civarinda biiyliyen diinya ekonomisinin, diigiik
biiyiime trendini devam ettirmek suretiyle, 2016 yilinda OECD’ye gore ylizde 2,9, IMF’ye
gore ise yiizde 3,1 oraninda biiylimesi beklenmektedir. Bu gelismede, kiiresel ticaretteki
yavaslama, ABD ve Ingiltere basta olmak iizere ortaya cikan siyasi gelismeler, uluslararasi
gb¢ ve artan giivenlik endiseleriyle piyasa beklentilerinin bozulmasi, hammadde fiyatlarinin

diisiik seyretmesi ve bazi gelismekte olan iilke ekonomilerinin toparlanamamasinda etkili
olmustur.

2016 yilinda kiiresel ticaretteki yavaglama devam etmistir. 2014 ve 2015 yillarinda, sirasiyla,
yiizde 3,8 ve yiizde 2,6 olarak kaydedilen kiiresel ticaretin biiylime oranlarindaki azalma
egilimi devam etmis ve 2016 yilinda yiizde 2,3 olarak gerceklesmistir. Buna gore, 2016
yilinda kiiresel dis ticaret hacmindeki yillik artis, son 35 yil gerceklesmeleri incelendiginde,
yaklasik yiizde 5 seviyesindeki ortalama biiylime oraninin oldukc¢a gerisinde ger¢eklesmistir.

Kiiresel ticaret hacmindeki gelismeleri izlemeye yonelik olarak kiiresel deniz ticaretinin
yogunlugunu ve hangi diizeyde seyrettigini gosteren Baltitk Kuru Yiikk Endeksindeki
gelismeler de bu egilimi teyit etmektedir. Endeks, yillik ortalamalar c¢ercevesinde
degerlendirildiginde, 2014 yilinda ortalama 1.113 seviyesindeyken, 2015 yilinda bu oran
718’¢ ve 2016 yilinda ise 678’e gerilemistir. S6z konusu Endeks, kiiresel kriz déneminde
700’1l seviyelerdeyken 11 Subat 2016 tarihinde kriz donemlerinin bile altinda 290 seviyesine

kadar diigmistiir. 2016 yili sonuna dogru Endeks toparlanmis ve 23 Aralik tarihinde 961
olarak gerceklesmistir.

Grafik 4 Kiiresel Ticaretteki Gelismeler: Baltik Kuru Yiik Endeksi (Endeks Degeri)
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Kaynak: www.quandl.com, Erigim tarihi 23.1.2017.

2016 yilinda ABD ekonomisinin yiizde 1,6 oraninda biiyiimesi beklenmektedir. Son donemde
mali krizden ¢ikis amaciyla FED tarafindan uygulanan parasal genislemenin aksi yoniinde
parasal sikilastirma egilimi sebebiyle ABD dolar1 diger iilke para birimleri karsisinda énemli
Olclide deger kazanmistir. Bunun yaninda, ABD secimlerinde Bagkanliga secilen Trump
doneminde sec¢im taahhiitleri c¢ercevesinde kamu harcamalarinin artirilmasinin enflasyon

tizerinde olusturacagi baski sebebiyle de FED tarafindan daha hizli parasal sikilasmaya
gidilebilecegi beklentileri etkili olmustur.

Avro Bolgesinde gectigimiz iki yil igerisinde uygulanan varlik alim programinin ve uzun
stiredir devam eden genisleyici para politikasinin etkisiyle biiyiime desteklenmekle birlikte
2016 yilinda biiylime oranlari beklenen seviyeye ulagsmamis ve yiizde 1,7 oraninda
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gerceklesmistir. Bolge iilkelerinde igsizlik orani gegmis yillarin ortalamalarinin iizerinde,
enflasyon ise yiizde 2 olarak belirlenen hedefin altinda seyretmektedir.

Grafik 5 ABD Dolarinin Diger Para Birimleri Karsisindaki Degerindeki Gelisim
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Kaynak: Reuters

Ingiltere’de yapilan Referandumda, segmenlerin Ingiltere’nin AB’den c¢ikmasi (Brexit)
yoniinde oy kullanmastyla verilen Brexit karar1 sonrasinda Ingiltere ve Avrupa Birligi
arasindaki iligkiler yeni bir doneme girmistir. S6z konusu kararin ekonomi g¢evrelerinde ve
piyasalarda olumsuz yansimalari olmakla beraber Ingiltere ve AB genel ekonomik faaliyetler
tizerindeki olumsuz etkisi sinirh kalmustir.

Gelismekte olan iilkelerde biiylime performansi emtia ihracatcisi iilkeler kaynakli olarak
zayiflamistir. Cin ekonomisi 2016 yilinda yiizde 6,7 oraninda biyliyerek ylizde 6,5-7
bandindaki 2016 yili biiyiime hedefine uygun bir biiyiime performansi sergilemistir. Ulke
ekonomisindeki yapisal doniisiim, biiyliimenin siirlikleyicisi olarak ©One ¢ikan tiiketim
harcamalarindaki artistan izlenebilmektedir. Brezilya ekonomisi, yiizde 3,8 oraninda daraldigi
2015 yilina benzer sekilde 2016 yilinda da yiizde 3,5 oraninda daralmistir. Benzer sekilde
Nijerya yiizde 1,5 oraninda daralmistir. Rusya ekonomisi ise 2016 yilinda yiizde 0,6 oraninda
daralmakla beraber bir dnceki yildaki ylizde 3,7 daralamaya kiyasla ekonomideki kiigiilme
oransal olarak siirli kalmistir.

2017 ve 2018 yillarna iliskin olarak diinya ekonomisi bilylime oranlarinda kismi bir iyilesme
beklenmektedir. IMF’ye gore 2017 ve 2018 yillar1 biiyiime projeksiyonlar sirastyla yiizde 3,4
ve yiizde 3,6 seviyesinde olmustur. Benzer sekilde, OECD tahminlerine gére de diinya
ekonomisinin yillik biiyiimesi sirasiyla yiizde 3,3 ve yiizde 3,6 olarak tahmin edilmistir.
Uluslararas1 kuruluslarca yapilan degerlendirmelerde, hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkelerin biiyimelerinde artis Ongoriilmektedir. Ancak bu artiglarin emtia fiyatlarindaki
gelismeler, Cin ekonomisinin bilyiimesindeki yavaslama, Ingiltere’nin Brexit karari, italyan
bankacilik sistemindeki sorunlar gibi nedenlerle siirl diizeyde kalmas: beklenmektedir. Bu
baglamda, kiiresel ekonomik biiylimenin artmasi ve piyasalarda istikrarin saglanmasi
acisindan oniimiizdeki donemde bazi hususlar 6ne ¢ikmaktadir.

Kiiresel ekonomide beklenen iyilesmeyi sinirlandiran 6nemli hususlardan ilki diisiik emtia
fiyatlaridir. IMF basta olmak {izere uluslararasi kuruluglarin projeksiyonlarina gore petrol
fiyatlarinin 6niimiizdeki yakin gelecekte eski seviyelerine ¢ikmayacagr goriilmektedir. 2017
ve 2018 yillarinda Brent tipi ham petroliin varil ortalama fiyatinin sirasiyla 52,6 ve 55,2
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dolara ¢ikacagi Ongoriilmektedir. Diger emtia fiyat endekslerine iligkin yapilan
projeksiyonlara gore de metal, tarim ve benzeri emtia fiyatlarinin éntimiizdeki yakin gelecekte
mevcut diisiik seviyesini koruyacagi ongoriilmektedir. Buna gore, 2016 yilinda daralan
gelismekte olan ekonomilerden Brezilya, Rusya ve Nijerya’nin ekonomik performansinin
2017 ve 2018 yillarinda da istenen seviyede gerceklesmeyecegine isaret etmektedir.

Grafik 6 Ham Petrol Fiyatlarindaki Gelismeler (Y1llik Ortalama, Cari Fiyatlarla, ABD Dolar1)
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Kaynak: IMF, Ocak 2017’de giincellenen World Economic Outlook Database (WEQO) Ekim 2016 veri setinden alinmustir. (P)
IMF Tahminlerini gostermektedir.

ABD Merkez Bankasi, faiz artirimina ragmen para politikasinin ekonomiyi destekleyici yonde
olacag: ve ilerleyen siirecte de faiz artirimlarinin kademeli bir sekilde yapilacagi yoniinde
sinyaller vermistir. ABD’deki hizli ekonomik toparlamaya kosut olarak para politikasinin
asamal1 olarak sikilastirilmasi s6z konusudur. Son donemde, FED tarafindan uygulamaya
konulan parasal sikilastirma programi cercevesinde alinacak kararlarin veya piyasalara
verilecek sinyallerin gelismekte olan {ilkeleri derinden etkilemeye yakin gelecekte de devam
edecegi goriilmektedir. Ayrica, ABD basta olmak {izere gelismis iilkelerde O6ne ¢ikan
korumacilik  sOylemlerinin  kiiresel ticaretin smirlandirilmasina yonelik  egilimlerin
giiclenmesine yol acabilecegine iligkin endiseleri artirmaktadir.

Diger taraftan, AB ve Japonya’da parasal genislemenin devam edecek olmasinin kiiresel
ekonomik biiyiimeyi destekleyecegi diisiiniilmektedir. Bununla beraber, Brexit’in ingiltere ve
AB ekonomisini sarsmayacak bir uzlasi ile gergeklestirilmesi ve siirecin yoOnetimi
oniimiizdeki donem AB ve Ingiltere basta olmak iizere kiiresel ekonomideki gelismelere yon
verecek kiiresel ekonomik ve siyasi 6onemli giindem maddelerinden biri olacaktir. Brexit’in
ekonomik biiyiimeyi sinirhh da olsa olumsuz etkileyecegi ancak taraflarin ekonomik
bliyiimesine ve kiiresel biiyiimeye etkilerinin, yiiriitilecek miizakereler neticesinde
belirlenecek dis ticaret iliskisi ¢ercevesine gore sekillenecegi goriilmektedir.

Yine Avro Bélgesi iilkelerinden italya’yla ilgili olarak, IMF gzden gegirmeleri kapsaminda
tilkenin bankacilik sisteminin karsi karsiya oldugu sorunun ciddiyetinin daha iyi
anlasilmasiyla, bu alandaki yapisal reformlar konusu one g¢ikmistir. Bu ¢ercevede, IMF
biiyiime projeksiyonlarinda Italya’ya iliskin kisa ve uzun dénem tahminlerini asag1 yonlii
revize etmistir. Bu noktada, s6z konusu sorunun ¢oziimii i¢in gerekli tedbirlerin alinmast
hususu Oniimiizdeki doénemde kiiresel ekonominin en 6nemli gliindem maddelerinden biri
olacaktir.

Bolgesel catismalar ve siyasi istikrarsizliklardaki gelismeler, 6zellikle kiiresel ekonominin en
onemli biiyiime dinamigini olusturan gelismekte olan iilkelerden, Cin’de ekonomik

19



faaliyetlerin asamali olarak yavaslamasi ve yatirim ve imalattan, tiikketim ve hizmetlere dogru
yeniden bir dengelenmenin s6z konusu olmasi kiiresel ekonominin biiyiime performansini
etkileyecek onemli unsurlardan biridir. Cin’deki yapisal doniisiimiin etkileri yaninda, Brezilya
ve Rusya’nin ekonomik biiylime performansindaki gelismeler 2017 yili kiiresel ekonomik
biliylimenin yoniinii ve biliylikliigiinii etkileyecek 6nemli hususlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ulkelerin, kiiresel mali krizden ¢ikis doneminde artan kamu harcamalar1 ve diisen biiyiime
oranlar1 sebebiyle ciddi bir sorun alani haline gelen kamu borglarinin biitge disiplini ve
yapisal reformlarla disiiriilmesi kiiresel ekonomik istikrarin saglanmasi bakimindan biiyiik
onem arz ettigi degerlendirilmektedir.

TURKIYE EKONOMISINDEKI GELISMELER

Tiirkiye’nin mevcut ekonomik sisteminin yapisal temelleri 1980°li yillarda dayanmaktadir.
Tiirkiye’de uygulanan ithal ikameci sanayilesme politikalarinin izlendigi 1970’li yillarin
sonunda yasanan krize kars1 serbest fiyat mekanizmasini, 6zel sektdr onciiliigiinii ve ihracata
dayali biiylime modelini esas alan bir ekonomik yapilanmay1 gergeklestirmek amaciyla 24
Ocak 1980 Kararlar1 uygulamaya konulmus olup s6z konusu Kararlar serbest piyasa
ekonomisine gec¢is ve disa agilma hedefleri bakimindan Tiirkiye ekonomisi i¢in bir doniim
noktas1 olmustur.

Tiirkiye’nin bugiinkii ekonomi modelinin temelini, 1980°li yillarin ikinci yarisindan
baslayarak kararli ancak hazirliksiz bicimde benimsenen serbestlesme hareketi ve Ozel
sektoriin  Onciiliiglinde gerceklesmesi Ongoriillen ihracata dayali biiylime stratejisi
olusturmustur. Tiirkiye ekonomisi 1980°de dis ticaretin, 1987°de faizlerin ve 1989°da dis
sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi; 1996°da Giuimriik Birligi Anlagmasi ve 2005
yilinda resmen baglayan AB iiyelik miizakereleri ile mal ve finans piyasalarinda dis diinya ile
biitlinlesmesini biiyiik 6lgiide tamamlamistir. 1989 yilinda sermaye hareketlerine serbestlik
getirilmesinin ardindan yabanci sermaye akisi giderek gili¢ kazanmis, ekonomik biiyiimeye ve
kamu finansmanma katki saglamistir. Ancak serbestlesme yolunda atilan bu adimlar,
makroekonomik politikalarin uygulanmasi i¢in yeteri kadar kurumsal ve yasal diizenlemelerle
desteklenmediginden hem ekonomik biiylimede dalgalanmalara, ekonomik ve mali
kirilganligin artmasina yol agmustir. Tiirkiye bu siirecte, kiiresel finans piyasalarindan ¢ok
yiiksek miktarlarda yabanci sermaye yatirimlari ¢gekmistir. Ayrica, donem igerisinde devletin
iretim faaliyetlerinden tamamen c¢ekilmesini hedefleyen o6zellestirme uygulamalari, 2000’11
yillarda ivme kazanmistir. Bu siirecin bir uzantisi olarak Devlet Planlama Tegkilati
kapatilirken kalkinma ajanslarina dncelik verilmeye baslanmistir.

Tiirkiye ekonomisi 1994, 1999, 2001 ve 2009 yillarinda finansal kesimde ve reel sektorde
sarsintilar yaratan derin krizlerle kars1 karsiya kalmistir. Tiirkiye’de 1980 sonrasi donemde
ekonomik faaliyetlerin 6nemli 6l¢iide dalgalanmalar gosterdigi, hizli bliylime donemlerinin
banka ve finans sektorlerinde ortaya cikan krizler ile ciddi bigimde kesintiye ugradigi
goriilmektedir. S6z konusu krizlerin, kaynaklar1 ve ortaya ¢ikis bigimleri itibariyle birbirinden
farklilagan 6zellikleri bulunmakla birlikte, Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorunlarinin tim bu
krizlere damgasini vurdugu sdylenebilir. Ekonomideki dalgalanmalarda, diisiik yurtici tasarruf
hacmi ile 1980’li yillarda sermaye birikiminde yasanan zayiflama 6nemli bir rol oynamustir.
Ayrica bu dalgalanmalarda, sermaye hareketlerinin  kontrolsiiz  bir  bi¢imde
serbestlestirilmesiyle ekonominin dig kaynaklara bagimli bir yapiya doniismesi ve bunun
yarattig1 istikrarsizlik da rol oynamistir. Tiirkiye’de bu siire¢ sonucunda ortaya ¢ikan iktisadi
tablo; makroekonomik istikrarin siirekli kilinamamasi, cari islemler a¢igindaki artis, iilkenin
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ic ve dis borglarinin hizla yiikselmesi ve istihdam yaratmayan bir biiylime siirecinin
olusmasidir.

1980-1999 Dioneminde Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler

Tiirkiye ekonomisinin 80°1i yillar ve sonrasinda, Ozellikle dis finansal serbestlik ortaminda
ekonomindeki dengesizligi kortikleyici, krize siiriikleyici ve krizin yikici giiclinii artiric1 en
temel sorunu tasarruf acigidir. Bu sorun, kamu tasarruf acigi ve cari agikta kendini
gostermekte, gerek kamunun gerekse 6zel sektoriin hizla ve kisa donemli borglanmasinda
viicut bulmaktadir. Tirkiye’de hiikiimetler ekonomi yonetimindeki performanslarin1 sermaye
birikimi, biiyiime saglayict beseri ve fiziksel sermayeye yatirim, verimlilik ve etkinlik artist
gibi uzun dénemli sonuglara dayandirmaktan genellikle uzak kalmislardir. Ozel yatirim ve
tiikketim harcamalari, kamu kesiminde yeterli tasarruf 6nlemleri alinmadan, bor¢glanmaya ve
acik finansmana dayali kamu aciklariyla birlikte gerceklestirilmis, giderek yiikselen reel
faizler 6zel sektor yatirimlari tizerinde diglayicr etki dogurmustur. Bu siireg etkisini enflasyon
iizerinde de gdstermis ve yliksek enflasyon ve ekonomik biiyiimedeki istikrarsizliklar orta ve
uzun vadeli ekonomik biiyiime hizinin da belirgin bir sekilde diismesine yol agmustir.
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Grafik 7 Tiiketici Fiyatlarindaki Gelismeler (1983-1999)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, www.kalkinma.gov.tr,
Erigim Tarihi: 24.01.2017.

Not: 1982-87 dénemi igin DIE 1978-79=100, 1987-1994 dénemi igin DIE 1987=100, 1995 Ocak-2003 Ocak
dénemi i¢in DIE 1994=100 bazli endeksler kullamlnustir.

Bu siirecte, yiiksek enflasyon, yatirimeilarin ve tasarruf sahiplerinin ileriye doniik planlamalar
yapabilmesi olanagini ortadan kaldirmistir. 1990-2000 doneminde iilkedeki istikrarsizlik ve
yiiksek enflasyonun getirdigi belirsizlik ortami asir1 yiiksek reel faizler sebebiyle 6zel kesim
sabit sermaye yatirimlarini diigiirmiis ve sermaye birikim hizin1 6nemli dl¢lide yavaslamasina
neden olmustur. Yiiksek reel faizler ve bu faizlerin 6zendirdigi kisa vadeli spekiilatif yabanci
portfdy yatirimlart nedeniyle ekonomi kan kaybetmis, ani ve yliksek boyutlu sermaye
hareketleri ekonomik krizlere yol agmustir. Istikrar programlarinin uygulamasinda gosterilen
kararlilik derecesine ve dissal kosullardaki degisimlere bagli olarak ekonomik yap1
dalgalanmalar gostermistir. Bu donemde, siireklilik kazanan yiiksek enflasyonun altinda yatan
temel neden, biiyiik boyuttaki kamu agiklaridir. Bu aciklarin finansmani parasal tabanin artig
hizim yiikseltmis ve devletin finans piyasalarinin tek miisterisi haline gelmesiyle reel faizlerin
cok yiiksek diizeylere tirmanmasina neden olmustur. Asiri devlet borglanmasi, artirdigi
enflasyon yoluyla stirekli olarak faizi yukari iten bir etki dogurmustur. Ayrica, kamu
kesiminde iicret diizeyleri ile tarimsal destekleme fiyatlarinin ge¢mis enflasyona
endekslenmesi, enflasyonun tirmanmasina katkida bulunan bir diger etken olmustur.

Tiirkiye 1990’11 yillarda ilk ciddi krizle 1994 yilinda karsi karsiya kalmistir. Yiizde 8,1
oraninda bir ekonomik biiylimenin gergeklestigi 1993 yili sonlarinda hiikiimet, yiiksek
monetizasyon saglayarak faiz hadlerini diisiirme ve boylece bor¢ stoku biiyiimesini
yavasglatma politikas1 izlemeye baglamistir. Bu durum, biiylik boyutlardaki biit¢e agiklarinin
azaltilmas1 yoniinde bir ¢gabanin ortaya konulmadigi ve Tiirk Lirasi’nin (TL) asir1 degerlenmis
oldugu bir ortamda, var olan likiditenin dovize yonlendirilmesi sonucunu dogurarak 1994
basindan itibaren mali piyasalarda krize yol acmustir. 1994 yilinda finansal piyasalarda
baslayan dalgalanma ile daha sonra yapilan yliksek oranli devaliiasyonun yarattig1 arz soku,
reel sektorii de icine alan derin bir ekonomik krizi tetiklemis ve ekonomi yiizde 5,5 oraninda
kiiglilmiistiir. O yilin sonbaharindan itibaren uygulamaya konan genisletici mali ve parasal
politikalarin etkisiyle ekonomi, yilin son ¢eyreginden itibaren belirgin bir biliyiime dénemi
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icine girmis ve esas itibariyle i¢ talep genislemesine bagh bu egilimini 1998 yilinin ikinci
ceyregine kadar siirdiirmiistiir.

Grafik 8 Temel Ekonomik Gostergelerdeki Gelismeler (*) (1983-1999)
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Kaynak: TUIK, Hazine Miistesarlig1, Kalkinma Bakanligi, TCMB.
(*) 1998 baz yilli harcamalar yoluyla GSYH serisi 1980-1997 dénemi i¢in Kalkinma Bakanlig: tarafindan
hesaplanmuistir.

1998 yil1 basinda enflasyonu diisiirmeye yonelik uygulanan para ve maliye politikalarinin
yaninda vergi gelirlerindeki artis, 6zel sektor tiikketim ve yatirim harcamalar1 {izerinde daraltici
bir baski olusturmustur. Bunun yani sira, 1997 yilinda baslayan ve 1998 yilinda da
derinleserek yayilan Giiney - Dogu Asya krizi ile Agustos ayindaki Rusya krizi, Tiirkiye
ekonomisini ciddi sekilde etkilemistir. Bu krizler iilkemizden yogun sermaye kagisina ve
thra¢ mallarimiza olan talebin Onemli Olgiide diismesine neden olmustur. Bu olumsuz
gelismelerden sonra yavaslama siireci i¢ine giren ekonomide GSYH biiyiimesi, 1998 yilinin
tamamu itibariyle yiizde 3.1 olarak gergeklesmistir. Olumsuz i¢ ve dig etkenlerin yani sira
yasanan deprem felaketleri, 1999 yilinda &zellikle yatirim harcamalar1 olmak {izere 6zel
kesim talebinde biiyiik 6l¢iide bir daralmaya yol agcmistir. Bu c¢ercevede, Tiirkiye ekonomisi
1999 yilinda, bir 6nceki yila gore yiizde 3,4 oraninda daralmistir.

2000-2009 Doneminde Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler

Tirkiye’de, 1999 yili sonunda temel amaci enflasyonun indirilmesi olan IMF ile yapilan {i¢
yil siireli Stand-by anlasmasiyla yeni bir ekonomik istikrar programi uygulamaya
konulmustur. Bu yeni iktisat politikasi cercevesi iginde kur capasina dayali enflasyon
hedeflemesine gegilmis, Merkez Bankasi bilangosunun net varliklar kalemine tavan getiren
bir parasal kontrol siirecine dayanan bu dezenflasyon politikast uygulanmaya basglamistir.
Program, ayrintili bir mali 6nlemler paketi ve faiz dis1 biitge dengesi ile ilgili olarak da
performans kriterleri igermektedir.

S6z konusu enflasyonu diisiirme programinin uygulanmasi siirecinde, kamu agiklarinin
azaltilmas1 ve yapisal reformlar alaninda 6nemli adimlar atilmistir. Bu ¢ergevede faiz oranlar
hizla diismiistiir. Enflasyon ise petrol fiyatlarindaki artisin olumsuz etkisine ragmen 10
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puanlik bir diisiis gostermistir. Faiz oranindaki hizli gerileme ve TL’nin asir1 degerli hale
gelmis olmasi, tliketim talebinde ciddi bir artig yaratmistir. Diger taraftan iilkedeki mevcut
enflasyon orani, hedeflenen enflasyon oraninin iistiinde seyretmis ve hedeflenen enflasyona
gore belirlenen kurlarin, TL nin giderek asir1 degerli duruma gelmesine yol agmasiyla ithal
talebinde hizli bir genisleme olmustur. 2000 yilinda temelde i¢ talep kaynakli olmak {izere
GSYH, bir onceki yil zincirlenmis hacim endeksine gore, yiizde 6,6 oraninda bir biliyiime
kaydetmistir.

Uluslararasi petrol ve buna bagli olarak enerji fiyatlarindaki artis ve Euro/Dolar paritesindeki
gelismeler cari islemler aciginin giderek yilikselmesine ve GSYH'nin yiizde 5'ine kadar
¢ikmasina neden olmustur. Ayrica, TL’nin giderek deger kazanmasiyla genigleyen ve kisa
vadeli sermaye hareketleriyle finanse edilen cari islemler acig1 ve finansman bigimi 6nemli
bir sorun haline gelmistir. Bu gelismeler i¢ ve dis piyasalarda, uygulanmakta olan kur
politikasinin siirdiiriilebilirligi ve cari a¢igin dis finansmani konusundaki endiseleri artirmigtir.
Uluslararasi piyasalarda istikrar programina olan giiven azalmis, Agustos ayindan sonra faiz
oranlarinin artis egilimine girmis olmasina ragmen yeterli sermaye girisi olmamis ve ciddi bir
likidite sorunu ortaya ¢ikmustir. Giderek etkisi derinlesen bu silire¢ Kasim 2000°de bir sok
halinde kisa vadeli faizlerde hizli bir yiikselmeye ve menkul kiymetler fiyatlarinda diismeye
yol agmus, yurt digina 6nemli miktarda sermaye ¢ikisi olurken, doviz rezervleri azalmis ve bu
gelismeler doviz kuru iizerinde baski olusturmustur.

Diger taraftan, bankacilik kesiminde doviz kuru capasinin yeniden 6zendirdigi doviz agik
pozisyonu riski ile vade uyumsuzlugu nedeniyle artan faiz riski istikrar programinin basarisi
iizerindeki iki 6nemli tehdidi olusturmustur. Bu siiregte, bankacilik kesiminin gili¢siizligii ve
tasidig1 doviz kuru, faiz ve geri donmeyen kredi riski Kasim 2000’deki ilk krizin ortaya
¢ikmasinda birinci derecede rol oynamustir.

Kasim 2000 krizinin bankalarin 6zvarliginda meydana getirdigi erime, kur ¢apasi politikasinin
korunmast ile TL’nin asir1 degerli konumunu siirdiirme konusundaki 1srar ve yillarca kamu
bankalarinin bilangolarina gizlenmis olan yiiksek boyutlardaki finansman ag¢ig1 Subat 2001°de
daha derin bir krizin ortaya ¢ikmasima yol acan baslica nedenler olmustur. Onemli boyuttaki
bir sermaye kacisinin ardindan Subat 2001°de doviz ¢apasi sisteminden vazgecilerek dalgali
kur sistemine geg¢ilmistir.

Boylece, hizli bir sekilde makroekonomik dengelerin tekrar tesis edilmesi amaciyla, 15 Mart
2001 tarihinde Hiikiimet tarafindan Giicli Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)
yaymlanmustir. Ug asamali olarak uygulanmasi dngoriilen séz konusu Programin, birinci
asamasi, bankacilik sektoriine iligkin tedbirlerin siiratle alinmasi, mali piyasalardaki
belirsizliklerin azaltilmasi ve kriz ortamindan siiratle ¢ikilmasi, ikinci asamasi, faiz ve doviz
kurunun belirli bir istikrar kazanmasinin saglanmasi ve ti¢iincii asamasi ise, makroekonomik
dengelerin tesisi ile yilin ikinci yarisindan itibaren istikrarli bir biiylime ortaminin saglanmasi
olarak belirlenmistir. IMF ile imzalanan Stand-By anlagmasi ¢ergevesinde IMF tarafindan
Tiirkiye’ye kredi saglanmis ve genis kapsamli ve ayrmtili bir yapisal reform programi
uygulamaya konulmustur. S6z konusu Programda onceki programlarin aksine enflasyonla
miicadeleye degil, bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina ve i¢ borg¢ stokunun
cevrilebilmesine Oncelik verilmistir. Finansal piyasalarda ve reel ekonomide 2001 yili,
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iilkemizde o yila kadar yasanmamis derinlikte bir kriz donemi olmustur. Faiz hadlerindeki
hizl1 yiikselme, kredi olanaklarindaki daralma, piyasalara hakim olan giivensizlik nedeniyle
tiikketim ve yatirim kararlarinin ertelenmesi, liretim, istihdam ve reel iicretlerde meydana gelen
kiiciilme, toplam yurti¢i talepte dnemli bir daralmaya neden olmus ve GSYH, bir 6nceki yil
zincirlenmis hacim endeksine gore, ylizde 6 oraninda daralmstir.

2002 yilinda giiclendirilmis orta vadeli bir programi uygulamaya koymak amaciyla IMF ile
imzalanan Stand-by anlasmasi dogrultusunda hazirlanmis olan 2002 yili biit¢esinde, bor¢larin
dondiiriilebilirligi temel hedef olarak alinmis ve bu nedenle yiiksek boyutta bir faiz dist
fazlanin saglanmasini ongoriilmiistiir. Biit¢ce hedefine ulasilabilmesini saglamak amaciyla yil
icinde baz1 6nemli gelir artirict 6nlemler alinmistir. 2002 y1li para politikas1 parasal hedefleme
cergevesine ve kur politikasi da dalgali kur rejiminin siirdiiriilmesi esasina dayali olmustur.

Tiirkiye ekonomisi, 2001 yilinda yasadigi ciddi daralmadan sonra 2002 yilinda tekrar
bliyiimeye baglamistir. Ekonominin biiylime siirecine girmesinde, uygulanmakta olan
ekonomik politikalara duyulan gilivenin artmasi ve i¢ talep canlanmasina iligkin iyimser
beklentiler etkili olmustur. Ayrica 2001 yilinda i¢ pazarin daralmasi ve TL’nin reel
degerindeki diislisle artmaya baslayan ihracat, bu artisin1 2002 yilinda da devam ettirmistir.
Ihracatta yasanan bu olumlu siireg, sanayi iiretimini de iyi yonde etkilemis ve ekonominin
biliylimesine katkida bulunmustur. 2002 yilinda, beklenenin iistiinde bir biiyiime performansi
gerceklesmis ve baz etkisinin de katkisiyla GSYH biiylimesi ise, bir dnceki yil zincirlenmis
hacim endeksine gore, yiizde 6,4 oranma ulasmistir. TUFE ise 2001 yilindaki yiizde 53,6
seviyesinden yiizde 29,7 seviyesine gerilemistir.

Uygulanan istikrar programi dogrultusunda 2003 yili biitcesi de mali disiplinin saglanmasini
ve kamu borc¢larinin dondiiriilebilirligini temel hedef olarak almistir. Boylece siki bir disiplin
ile alinan uygulama sonuglar1 da, bu temel hedefler ile uyum igerisinde olmustur.

GEGP ile daha bagimsiz bir yapiya kavusan Merkez Bankas1 para politikasini fiyat istikrari
cercevesinde olusturmus, temel para politikasi aract olan kisa vadeli faiz oranlar1 enflasyon
hedefine ulasilabilmesi icin etkin sekilde kullanmis ve Ortilk enflasyon hedeflemesi
stratejisine devam etmistir. Fiyat artislarindaki yavaslama egilimi 2003 yilinda da siirmiis ve
TUFE bir 6nceki yildaki yiizde 29,7 oranindan yiizde 18,4’¢ gerilemistir. 2001 krizinin
ardindan 2002 yilinin basindan itibaren gozlemlenen, ekonomik toparlanma ve biiylime
egilimi etkisini biraz yavaslamis olmakla beraber 2003 yili boyunca da siirdlirmiistiir. 2002
yil1 sonbaharinda baslayarak 2003 yili ilk yarisinda doruk noktasina ulasan Irak krizinin
ekonomik biiyiimeyi smirlandiran etkilerine ragmen 2003 yilinda GSYH, bir 6nceki yil
zincirlenmis hacim endeksine gore, yiizde 5,6 oraninda biiyiimiistiir.
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Grafik 9: Tiiketici Fiyatlarindaki Gelismeler (2000-2009)
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Kaynak: TUIK.
Not: 1995 Ocak-2003 Ocak dénemi i¢in DIE 1994=100 bazl1 endeksler kullanilmustir.

2004 yili biitgesi IMF ile yapilmis olan Stand-by Anlagmasinda ©6ngoriilen ekonomik
programa uyumlu sekilde hazirlanmig ve yiiriirlige konulmustur. Diger taraftan Stand-by
diizenlemesi kapsaminda yiiriitilen 7. gozden gecirme c¢alismalar1 cer¢evesinde IMF’ye
sunulan niyet mektubunda, kamu maliyesi alaninda, GSMH’nin yiizde 6,51 tutarindaki kamu
sektorii faiz disi fazla hedefinin programin temel tagi olmaya devam edecegi vurgulanmistir.
Merkez Bankasinca 2004 yilinda ortiik enflasyon hedeflemesi stratejisine devam edilmistir.
Fiyat artislarindaki yavaslama egilimi 2004 yilinda da siirmiistiir. 2004 yilinda TUFE yiizde
9,3’e gerilemis, GSYH, bir 6nceki y1l zincirlenmis hacim endeksine gore, yiizde 9,6 oraninda
bliylimiistiir.

2005 yilinda ekonominin biiyiime hizinda kismi yavaglama olsa da hizli biiylimesini
stirdiirmiis ve GSYH, bir énceki yil zincirlenmis hacim endeksine gore, yiizde 9 oraninda
biliylimiistiir. TUFE yilsonu gerceklesmesi ise yiizde 7,5’e gerilemistir.

Ekonomik biiyiime hizinda 2005 yilinda gozlemlenen diisme egilimi 2006 yilinda da devam
etmekle beraber, ekonomi, uzun dénem ortalama biiylime orani olan yiizde 5’in {izerinde
biiylimeye devam etmistir. Bu ¢ergevede, 2006, bir dnceki yil zincirlenmis hacim endeksine
gore, ylizde 7,1 oraninda biiylime gostermistir. 2006 yilinin Mayis ve Haziran aylarinda
finansal piyasalarda yasanan dalgalanmanin olumsuz etkisi sinirli kalmistir. 2006 yilinda bir
onceki yila gore, 6zel kesim tiiketim ve 6zel kesim yatirim talebi artis hizlar1 yavaslamis
olmakla beraber, kamu kesimi tiiketim talebi artisinda belirgin bir sigrama meydana gelmistir.
Merkez Bankasinca 2006 yilinda para politikas1 fiyat istikrar1 saglanmasi c¢ercevesinde
olusturulmus ve Ortiikk hedeflemesi rejiminden enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamasina
gecilmistir. 2006 yilinda bir dizi arz sokuyla karsilasilmasinin etkisiyle gerceklesen enflasyon,
belirlenen hedefin lizerinde yiizde 9,6 seviyesinde ger¢eklesmistir.
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Grafik 10:Temel Ekonomik Gostergelerdeki Gelismeler (*) (1999-2009)
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Kaynak: TUIK, Hazine Miistesarligi, Kalkinma Bakanligi, TCMB.
(*) 2009 bazli TUIK verileri kullamlnustir.

2005 yili sonrasinda ekonomik biiyiime hizinda gozlemlenen yavaglama egilimi 2007 yilinda
daha da belirgin hale gelerek GSYH, bir dnceki yil zincirlenmis hacim endeksine gore, yiizde
5 oraninda bliylimiistiir. Merkez Bankasinca 2007 yilinda para politikas1 fiyat istikrari
saglanmasi gerg¢evesinde olusturulmus, temel para politikasi aract olan kisa vadeli faiz hadleri
enflasyon hedefine ulasilabilmesi i¢in etkin sekilde kullanilmistir. Enflasyondaki diisme
egilimi 2007 yilinda da siirmiis ve 2006 yilma gore TUFE artis hizi ise yiizde 8,4’e
gerilemistir.

2007 yili ortalarinda ABD konut piyasasinda baslayip 2008 yil1 ortalarindan itibaren finans
piyasalarini sarsic1 bir boyut kazanan giderek kiiresel ekonomide derin bir durgunluga yol
acan gelismeler, kiiresel bir bankacilik krizine donlismiistiir. Bu kriz, diinya ¢apinda bir
durgunluk getirmis ve ulusal bor¢ krizlerini tetiklemis ve 2008 yili ortalarindan itibaren
Tiirkiye ekonomisini de giin gectikce siddetli bicimde etkilemistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de,
daralan dig talebe bagli olarak ihracatta bir diislis yasanmustir. Diger taraftan ise, dis
finansman olanaklarinda meydana gelen daralmayla, bankalar ve sirketler dis bor¢ ddeyicisi
durumuna gelmislerdir. Ayrica gelecege iliskin beklentilerdeki bozulma nedeniyle tiiketim ve
yatirim talebinde 6nemli diisiisler gézlenmistir.

Bu olumsuz konjonktiir Tiirkiye ekonomisinde 2008 yilinin son ¢eyregi ile baglayan donemde
ciddi bir daralmay1 beraberinde getirmistir. 2008 yilinin ilk ¢eyreginde gerceklesen yiizde 7
oranindaki biiylimenin ardindan ekonomideki yavaslama ikinci ve ii¢lincii ¢eyrekte sirasiyla
yiizde 2,8 ve daha sonra yiizde 0,8’e gerilemistir. Kiiresel kriz ekonomi tizerindeki yikici
etkileri, yilin son ¢eyreginde ekonominin 6nceki yilin ayn1 dénemine gore yiizde 7 oraninda
kiiciilmesiyle derinden hissedilmistir. Bu gelismeler sonucunda, 2008 yilinda GSYH
biliyiimesi, bir oOnceki yil zincirlenmis hacim endeksine gore, yiizde 0,8 seviyesinde
gerceklesmistir.

2008 yil1 biiyiimesine talep yoniinden degerlendirildiginde, birinci ¢eyrekte yiizde 5,9, ikinci
ceyrekte yiizde 1 oraninda biiyliyen 6zel tiiketim harcamalari, {i¢iincii ¢ceyrekte ylizde 1,6 ve
dordiincli ¢eyrekte de yilizde 4 oraninda bir daralma gostermistir. Boylece Ozel tiiketim
harcamalar1 yilin tamami itibariyle, yiizde 0,1 oraminda artmistir. Ozel tiiketim
harcamalarindaki daralmayi, kamu nihai tiiketim harcamalarindaki artis kismen telafi etmistir.
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Yilin son geyregi itibariyle ylizde 6,1 oraninda biiyiiyen kamu tiiketim harcamalarindaki yillik
artis yiizde 1,8 olarak gerceklesmistir. 2008 yil1 son ¢eyreginde kiiresel krizin yol agtig1 talep
daralmasi sonucu yiizde 8,2 diizeyinde bir daralma gosteren mal ve hizmet ihracatinda, yilin
tamamu itibariyle ylizde 2,6 oraninda bir genisleme olurken, mal ve hizmet ithalatinda 6nemli
bir daralma yaganmigtir. Yilin son ¢eyreginde ylizde 23 oraninda daralan ithalat talebi, yilin
tamamu itibariyle yiizde 3,1 oraninda kiigiilmiis ve dis ticaretin biiylimeye olan katkis1 uzun
bir aradan sonra tekrar pozitif bir deger almistir. Kiiresel krizin ekonomik faaliyet hacmi
iizerindeki daraltici etkisini ve kredi piyasalarindaki sikisikligi dikkate alan Merkez Bankasi,
Kasim ayindan itibaren politika faiz oranlarinda indirim karari almigtir. Enflasyon, digsal
faktorlerin de etkisiyle 2008 yilinda tekrar yiikselmistir. 2008 yilinda TUFE artis hiz1 ise
yiizde 8,4’ten yiizde 10,1’e ¢ikmustir.

2010 Sonrasi Kiiresel Mali Kriz ve Sonrasindaki Gelismeler

Kiiresel diizeyde toparlanma belirtilerinin ortaya ¢ikmasi ile yurtici talebi ve iiretimi artirmaya
yonelik alinan ekonomik tedbirlerin ve 6zellikle vergilerde yapilan indirimlerin de katkisiyla,
rekor diizeyde bir daralmanin yasandigr 2009 yili ilk yarisinin ardindan ekonomide goreli
iyilesme belirtileri ortaya ¢ikmistir. 2009 yilinin sonuna dogru ekonomi yeniden biiylime
performansi kazanmustir.

Grafik 11: Temel Ekonomik Gostergelerdeki Gelismeler (*) (2007-2014)
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Kaynak: TUIK, Hazine Miistesarlig1, Kalkinma Bakanligi, TCMB.
(*) 2009 bazli TUIK verileri kullanilmustir.

Kiiresel mali krizin derin bir sekilde yasandigir 2009 yilinin ardindan kiiresel belirsizliklerin
azalmasi, tiiketici giiven duygusunun pekismesi ve kredi kosullarinin iyilesmesi tiikketim ve
yatirim kararlarin1 olumlu bi¢imde etkileyerek yurtici talebi artirmistir. Boylece ekonomi,
2010 yilindan itibaren hizli bir biiylime siirecine girmistir. 2010 yilinda, bir 6nceki yil
zincirlenmis hacim endeksine gore, yiizde 8,5 (1998 yili fiyatlariyla yiizde 9,2) oraninda
biiyiiyerek gliglii bir toparlanma gostermistir. Kiiresel kriz ertesinde ekonomik toparlanma ile
birlikte 2009 yilinin son ¢eyrek doneminde baglayan ve 2010 yil1 boyunca gézlemlenen hizli
bliylime, dalgalanmalar gostermekle beraber 2011 yilinda da ekonomi, bir Onceki yil
zincirlenmis hacim endeksine gore, yiizde 11,1 (1998 yili fiyatlariyla yiizde 8,8) oraninda
biliylimiistiir. Ancak i¢ ve dis talebi dengelemeye yonelik alinan makroekonomik tedbirler
sonucunda 2012 ve 2013 yillarinda biiyiime hiz1 yavaglamistir.

28



Kiiresel kriz sonras1 2012 yilinda kiiresel ekonomideki yavaslama, jeopolitik gerginlikler ve
yiiksek petrol fiyatlarinin etkisiyle biiylime hizi, bir 6nceki yil zincirlenmis hacim endeksine
gore, ylzde 4,2°ye (1998 yili fiyatlariyla ylizde 2,1) gerilemistir. 2013 yilinda ise Tiirkiye
ekonomisi nispeten bir iyilesme siirecine girmis ve yillik, bir 6nceki yil zincirlenmis hacim
endeksine gore, yiizde 8,5 (1998 yili fiyatlariyla yiizde 4,2) seviyesinde bir biiylime orani
yakalamistir. 2014 yilinda hem i¢ talep hem de dis talep zayif bir performans sergilediginden,
ekonomik biiylime hizi, bir 6nceki yil zincirlenmis hacim endeksine gore, yiizde 5,2 olarak
gergeklesmistir.

Ekonomideki Gelismelerin Ol¢iimii ve Milli Gelir Serisi Revizyonunun Makroekonomik
Gostergelere Etkisi

2016 yil1 Aralik ayinda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ulusal gelir hesaplama baz yilinda
ve yonteminde dnemli degisiklikler yapmis ve 1998 yili ve sonrast donem GSYH verilerini
revize etmistir. Daha 6nce 2007 yilinda yapilan degisiklik ile 1987 bazli milli gelir serisinde
1998 yili bazli yeni milli gelir serisine gecis yapilmis ve makroekonomik gostergeler
acisindan ilgili ekonomik biiyiikliigiin toplam milli gelir icerisindeki oran1 analiz edildiginden
GSYH hesaplarindaki degisiklikler yalniz GSYH biiytikliigli a¢isindan degil ayni zamanda
diger ekonomik biiyiikliikleri 6l¢gme zemini baglaminda bir¢ok ekonomik biiyiikliigli de esanl
olarak etkilendiginden iizerinde 6nemle iizerinde durulmas: gerekmektedir.

S6z konusu yeni diizenleme ile ulusal gelir hesaplamalarinda 6nemli yontem ve kapsam
degisikliklerine gidilmistir. TUIK tarafindan ‘Tiirkiye Ulusal Hesaplar Sistemi’nde SNA-
2008 ve ESA-2010’un Uygulanmasi ve Ana Revizyon’ olarak adlandirilan bu yeni yontem
beklendigi lizere, hesaplanan GSYH biiyiime rakamlarinda degisiklige yol a¢mistir. Baz
yiliin 1998 yilindan 2009 yilina alindig1 bu yeni ulusal gelir hesaplama yontemi ile gerek
1998 yil1 bazli gerekse 1987 yil1 bazli hesap yontemleri ile bulunan GSYH tutarlar1 ve GSYH
biiylime oranlarinda 6nemli degisiklikler goriilmektedir.

Bu Calisma kapsaminda bazi hususlar 6zellikli gelismeler olarak goze ¢arpmaktadir. Bu
cergevede, GSYH hesaplamalarina temel teskil eden 2012 yili i¢in Girdi-Cikt1 tablolar
yayimlanmistir. Bunun yaninda kurumsal sektor hesaplari ¢ikarilmis ve kurumsal sektorlerin
GSYH’ya katkilar1 ve dolayisiyla tasarruf hesaplamalar1 yayimlanmistir. Ayrica, 2009-2015
donemine iligkin Genel Devlet hesaplar1 yayimlanmis, 6nceki yillarda AB’ye gonderilmesine
karsilik Tiirkiye kamuoyuyla paylasilmayan Asir1 Asik Prosediiriine (EDP) iliskin 6zet EDP
tablolar1 ile yayimlanmistir. Bununla beraber, s6z konusu 6zet tabloya gegiste kullanilan
ayarlama kalemleri kamuoyuyla paylasilmadigindan bu durum saydamlik agisindan 6zellikli
yenilik getirmemistir. Diger yandan, 1998 bazli GSYH serisinde agiklanmayan Gelir Yoniiyle
GSYH serisi 2009 bazli olarak 2009-2015 dénemi i¢in agiklanmistir. Bdylece, iiretim ve
harcama yoniinden 1998 yilina kadar gotiiriilen GSYH serisi gelir yoniinden yalniz 2009 ve
sonrasi i¢in yayimlanmustir.
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Grafik 12: TUIK Revizyonlarina Goére GSYH Reel Biiyiime Oranlarindaki Gelismeler
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Kaynak: TUIK
Not: Sekilde ayn1 y1l igin {istteki rakamlar 2009 bazli seri degerini, alttaki degerler 1998 bazli seri degerini ve 2006 ve dncesi
icin en alttaki rakamlar 1987 bazli seri degerini gostermektedir.

Tablo 2 TUIK Revizyonlarma Gére GSYH Reel Biiyiime Oranlari (Yiizde)

GSYH Reel Bilyiime Oranlari (Yiizde)
(1987 bazli) (1998 bazli) (2009 bazli)
1999 -4,7 -3,4 -3,4
2000 7,4 6,8 6,6
2001 -7,5 -5,7 -6,0
2002 7,8 6,2 6,4
2003 58 53 5,6
2004 8,9 9,4 9,6
2005 7,4 8,4 9,0
2006 6,1 6,9 7,1
2007 4,7 5,0
2008 0,7 0,8
2009 -4,8 -4,7
2010 9,2 8,5
2011 8,8 11,1
2012 2,2 4,8
2013 4,2 8,5
2014 3,0 5,2
2015 4,0 6,1

Kaynak: TUIK.
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Bu noktada, 6zellikli bir diger husus olarak TUIK tarafindan reel biiyiime oranlarinin
hesabinda fiyat etkisini ortadan kaldirmak amaciyla zincirleme hacim endeksi kullanilmaya
baslanmasidir.

2009 bazl seri ile 1998 bazli seri arasinda ortaya ¢ikan farkliliklarin kaynaklari asagidaki
tabloda sunulmaktadir.

Tablo 3 2009 Bazli Seri ile 1998 Bazli Serileri Arasindaki Farkliliklarin Kaynaklar

Fark

KAYNAK (%)
Dolayh Olgiilen Mali Aracihik Hizmetleri 0,2
Genel Devlet 2,9
AR-GE 04

2%?]': (Z;Zt?sl ISIS\ZAI‘) ohi Kendi Hesabl.na Yazihm __ . 0,3
ile Fark Uyarlanmig Sigorta Hasar Prim Giderleri 0,0
TOPLAM 0,7

URUN UZERINDEKI VERGILER 0,6
TARIM 0,7
IZAFI KIRA\KIRA -0,9
Sabit Girdi Cikt1 kullamlmasimn etkisi -1,4
Ol¢iim Sorunlarindan Kaynaklanan Fark 8,0
Toplam Fark 10,8

Kaynak: TUIK.

Yapilan revizyonla seriler arasinda ortaya ¢ikan farkliliklarin kaynaklar1 incelendiginde, s6z
konusu farkliliklarin, her ne kadar ilk bakista revizyonun baslig1 ve sunumunda temel gerekce
olarak ortaya konulan SNA-2008 ve ESA-2010 uygulamasina gegisten kaynaklandigi seklinde
bir algt olussa da, dnemli dlgiide TUIK tarafindan yapildig1 belirtilen ve/veya anlagilan lgiim
hatalarinin diizeltilmesinden ve yeni hesaplamalardan kaynaklandigi goriilmektedir. Bu
kapsamda, yiizde 10,8 oranindaki toplam farkliliklarin yiizde 0,7°si SNA-2008 ve ESA-
2010°a gecisten kaynaklanmakta, kalan1 ise TUIK tarafindan yapilan &lciim hatalarmimn
diizeltilmesinden ve yeniden hesaplamalardan kaynaklandig gériilmektedir.

Diger yandan, 2011 yili ve sonrasinda yapilan ortaya ¢ikan yiiksek farkliligin 6nceki yillarda
goriilmemesi bunun o6zellikle 2011 yilindaki bir kapsam degisikliginden kaynaklanmis
olabilecegini gostermektedir. Boylesi bir durumda, farkliliga yol acan ana kalemin ge¢mis
yillara yiiritiilmeksizin 2011 oncesi revizyonlarin kismi diizeltmeler yapilmak suretiyle
gerceklestirildigi ve buna bagli olarak 2011 yilinda seri igerisinde belirgin bir kirilmanin
oldugu goriilmektedir. Bu durumun, yeni agiklanan GSYH serisinin istatistiki anlamda
donemler arasi karsilastirmaya olanak taniyacak kapsam ve standart birligi manasinda bir
zaman serisi olma 6zelligini zayiflattiginin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Kuskusuz Gelir Idari Baskanhig: (GIB) tarafindan TUIK le istatistiki amagh veri paylasimi
kayitlardaki smiflandirma farkliliklari bulunmasi ve bu konuda GIB’in ¢ekingen davranmasi
simdiye kadar idari kayitlarin istatistiki amacli kullanimini sinirlandirmaktaydi. Veri
simiflandirma sisteminde ve teknolojik altyapida birlikte c¢alisabilirlik esaslarima gore
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sistemlerin yeniden ele alinmasiyla idari kayitlarin istatistiki amagli olarak kullanimi olanagi
olmustur. TUIK tarafindan farkliliklara yol acan temel sebeplerden birisi olarak idari
kayitlarm kullanimina a@irlik  verilmesi oldugu vurgulamaktadir. Ozellikle hizmet
istatistiklerinin yayimlanmasinin GSYH ¢alismalarina kiyasla olduk¢a ge¢ olmasi bu konuda
onemli bir sorun alam iken GIB verilerinin hizmet istatistikleriyle uyumu dikkate almarak
kullanilmaya baslanmas1 bu anlamda veri kalitesi agisindan 6nemli bir ilerleme olmustur.
Diger taraftan, Ozellikle kiiclik isletmelerde istatistiki amagla toplanan durumlarda daha
giivenilir veri paylastiklar1 ve vergi yiikiimliiliikleri sebebiyle GIB’le paylasan verilerin
gercegi siirli dlglide yansitmasi idari kayitlarin kullanimindan kaynaklanacak yapisal bir
sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda, sik sik uygulamaya konulana mali aflar
vergilerin tahakkuk ve tahsilat oranlarinda 6nemli farklilasmalara yol actig1 gibi sisteme her
bir af ile sisteme girisler donemler arasinda 6nemli baz farkliliklarina yol agacak 6nemli bir
husus olarak goze carpmaktadir. Bunun yaninda, beyannamelerin sirket merkezlerinden
verilmesi GSYH’nin bdlgesel dagilimini 6nemli Olciide etkileyerek iilkede ortaya ¢ikarilan
katma degerin biiyiik miikelleflerin hesaplar1 iizerinden sirket merkezlerine ve dnemli 6l¢iide
Istanbul’a yi1g1lmasma yol acacagi diisiiniilmektedir. Boylece, Istanbul’un toplam GSYH
icerisindeki payr oldugundan daha fazla artmis goriinmesine ve GSYH’nin mekansal
dagiliminda boélgesel esitsizliklerin yanlis Ol¢lilmesine yol agacak yapisal bir sorun alani
olarak one ¢ikacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 4 GSYH Revizyonunun Kisi Basina Milli Gelir Hesaplarina Etkisi

2009 - 1998 Revizyonundan Revizyon Farlanin ilk Degere
Kaynaklanan Fark orami (Yiizde)
Fert Basina GSYH Fert Basina GSYH

Cari Fiyatlarla SGEI?E Cari Fiyatlarla Sﬁfl,’m

Yillar Gore Giire
'l ABD ABD 'l ABD ABD

Dolan Dolan Dolan Dolan

1998 27 104 355 2,4% 2,4% 4,1%
1999 4 96 437 2,5% 2,5% 5,3%
2000 62 Q9 249 2,4% 2,4% 2, 7%
2001 a0 63 484 2,2% 2,2% 3,6%
2002 135 89 541 2,5% 2,5% 6,2%
2003 198 133 G685 2,9% 2,9% 7,8%
2004 266 186 585 3,2% 3,2% 5,8%
2005 362 269 379 3,8% 3,8% 3,3%
2006 445 309 599 4,1% 4,1% 4,6%
2007 531 409 814 4,4% 4,4% 5,9%
2008 623 486 880 4, 7% 4, 7% 5,9%
2009 647 419 858 4,9% 4,9% 5,9%
2010 837 357 1.286 5,6% 5,6% 8,0%
2011 1.304 778 1.825 7,0% 7,0% 10,3%
2012 2.034 1.129 2.112 10,8% 10,8% 11,5%
2013 3.159 1.659 3.179 15,3% 15,3% 16,6%
2014 3.757 1.718 3.644 16,5% 16,5% 18,6%
2015 4.766 1.752 4.412 19,0% 18,9% 22,2%

Kaynak: TUIK, OECD.
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TUIK tarafindan yayimlanan yeni GSYH serisi ve bu ¢alismalara kaynaklik eden kurumsal
hesaplar incelendiginde ekonomideki tasarruflarin esasen simdiye kadar bilinen oranlarin
olduk¢a tizerinde oldugu goriillmektedir. Bu durum simdiye kadar {ilkedeki tasarruf
oranlarinin diisilk olmasi sebebiyle bunun nedenleri, sonuglari, bu soruna yonelik ¢oziim
onerilerinin gelistirilmesi gibi ¢ok sayida calismay1 beraberinde getirmistir. Ancak, TUIK
tarafindan agiklanan yeni veriler gergegin bundan tamamen farkli bir gériiniim arz ettigini ve
Tiirkiye’nin esasen boyle bir sorunun olmadigina dayanak teskil eder gibi goriinmektedir.

Asagidaki Tablodan goriilebilecegi tizere toplam ekonomideki toplam tasarruflarin GSYH’ya
orani yeni seriye gore yiizde 2013 yili i¢in yilizde 9,7 ye, 2014 yil1 i¢in ise yiizde 9,2 oraninda
yiikselmistir. Ger¢i bu oranlarin yiiksek goriiniiyor olmasi, Tiirkiye’de nigin halen yabanci
sermayeye gereksinim duyuldugunu ya da issizligin artmakta oldugunu aciklayamamaktadir.
Ancak oniimiizdeki dénemlerde olas1 revizyonlarin gergeklesebilecegi de degerlendirmeler de
dikkate alinmalidir.

Tablo 5 GSYH Revizyonunun Tasarruf Oranlarina Etkisi (*)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
TUIK-Tasarruf Serisi -2009 bazli
Toplam Tasarruf / GSYH (ylizde) 21,4 21,3 22,5 22,8 23,2 24,4
Ozel Tasarruf / GSYH (yiizde) 22,9 19,3 19,2 18,9 18,9 20,5
Genel Devlet Tasarrufu / GSYH (ylizde) -1,5 2,0 3,3 3,9 4,3 3,9
TUIK-Kalkinma Bakanligi Tasarruf /| GSYH Orani Farki
Toplam Tasarruf / GSYH (yuzde) 8,0 7,7 8,0 8,2 9,7 9,2
Ozel Tasarruf / GSYH (ylizde) 8,7 7,2 8,4 7,2 8,8 8,5
Kamu Tasarrufu / GSYH (ylzde) -0,7 0,4 -0,4 1,0 0,9 0,8

Kaynak:TUIK, Kalkinma Bakanlig1 verileri 1s181inda diizenlenmistir. (*) Kalkinma Bakanlig1 kamu tanimi TUIK tanimindan
farkli olmakla beraber bu farklilik temelde kamu tanimma KiT’lerin dahil edilmesinden kaynaklanmakta olup bu durum,
oranlarda marjinal bir etkiye yol agmayacak niteliktedir.

Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismelerin Degerlendirilmesi

Ozetle Tiirkiye ekonomisinin son 35 yilina genel bir goz atildiginda sdyle bir durum ortaya
¢tkmaktadir. Tkinci Diinya Savasini izleyen donemde, kisi basna GSYH diizeyi diisiik OECD
tiyesi iilkelerdeki biiyiime hizi, kisi basma gelir diizeyi yiiksek olan iiye iilkelerin biiyiime
hizindan daha yiliksek gerceklesmistir. Buna karsilik Tiirkiye'nin ekonomik biiylime
performansi, 1980°li ve 1990’11 yillar boyunca bu genel kuralin disinda kalarak diisiik
diizeylerde ve gelismis OECD fiiyesi iilkelerin altinda seyretmistir.

Tiirkiye 2000’li yillarda izledigi IMF destekli politikalarla yiliksek biiylime oranlari
hedeflemis ve ihracata dayali bilyiime stratejisi benimsemistir. Ozellikle Tiirkiye’de IMF
programlarinin = stirdiiriildiigiic 1999-2008 yillar1 arasinda hiikiimetler, neredeyse biitiin
ekonomi politikalarini bu programlara baglamistir. Tiirkiye 2002 yilindan 2007'ye kadar olan
donemde bu programlart uygularken, diger gelismekte olan {lkeler gibi diinya
ekonomisindeki genislemeden payimni almistir. Bu dogrultuda i¢ tasarruflarin yetersizliginden
dolayi, uygulanan programin finansmam biiylik 6l¢iide dis kaynaklardan saglanmistir. Bu
amacla da yurtdigindan sermaye girisleri makroekonomik politikalarla desteklenmistir. Diinya
ekonomisinin i¢inde bulundugu konjonktiir de bu programin uygulanmasini kolaylastirmis ve
Tiirkiye ekonomisi 2001 yilindan sonra kriz i¢in alinan onlemlerin sonuclarint goéstermeye
baslamasiyla birlikte yiiksek biiylime oranlarini gerceklestirmistir. Ancak diinyada yaganan
2008 kriziyle birlikte diger lilkelerde de biiyiime hizlar1 diigmiistiir. Tiim diinyada yasanan
giiven bunalimi nedeniyle Tiirkiye’ye gelen kisa vadeli sermaye hareketlerinde ve dogrudan
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yabanct yatirimlarda ciddi azalmalar yasanmistir. Diinya ekonomisindeki durgunlukla
beraber, Tiirkiye ekonomisinde dis talep de ciddi bir daralma igine girmistir. Tiirkiye
ekonomisi 2008 yilindan sonra, hem dis hem de i¢ talepteki daralma ile 2000 sonras1 donemde
gergeklestirmis oldugu yiiksek biiylime oranlarindan uzaklagmistir.

Son 15 yil iginde Tiirkiye ekonomisinde izlenen politikalarin sonucu; istihdam yaratmayan
hizl1 biiylime, ithalat ve ihracatta artis, yiiksek cari acik, yliksek oranda rezerv birikimi ve
artan dis borglar ile buna bagl faiz 6demeleri temel sorunlar haline gelmistir. Bu siirecte
Tiirkiye’de dis finansman, agirlikli olarak uluslararasi sermaye hareketlerinden karsilanmaistir.
TL’nin asir1 degerlenmesine ragmen ihracatta artis ve kiiresel rekabet giicii, daha ¢ok reel
ticretlerde azalma ve ayrica verimlilik artislart ile saglanmigtir. Yine Tirkiye’nin iretim
yapisinda, ithalata bagimli ara ve yatirirm mallar iiretiminin agirhik kazanmasina dogru bir
doniisim yasanmistir. Boylece ithal girdi kullanimi, {ilkedeki reel sektoriin doviz
gereksinimini daha da artirmis ve reel sektorii ucuz déviz bulmaya yoneltmistir. Yiiksek faiz
ve diisiik kura dayali enflasyon hedeflemesi programi ithalati tegvik ettigi gibi, reel sektoriin
yurtdisindan borglanmasin1 da yurticine gére daha ucuz hale getirdiginden disaridan
bor¢lanmayi hizlandirmistir. Bu politikalar demeti, uluslararasi finansal sermayenin iilke i¢ine
cekilmesini kolaylastirmistir. Bu anlamda uygulanan politikalar, Tirkiye’nin uluslararasi
finansal sermaye ile biitiinlesme siirecini hizlandirmistir. Uluslararas: finansal sermaye ile
yasanan bu biitlinlesme, diinya konjonktiiriiniin iyi oldugu dénemlerde Tiirkiye'yi beslerken,
aksi donemlerde tehdit eden bir goriinim arz etmeye baglamigtir. Bu noktada, Tirkiye'ye
disaridan gelen sermayenin niteligi (portfoy yatirimi veya dogrudan yatirim olmasi) kritik bir
rol oynamaktadir. Bu baglamda kisa vadeli portfoy yatirimlarinin 6zellikle ¢ikis donemlerinde
yikici etkisinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

EKONOMIK BUYUME

Kiiresel mali kriz sonrasinda en erken toparlanma siirecine giren lilkelerden biri olan Tiirkiye
2016 yili 3. Ceyregine kadar 27 ceyrek kesintisiz olarak biiyiidiikkten sonra 2016 yilinda
yasanan Siyasi olaylar ve iilkede artan terdr olaylari, 2015 yilinda Rusya’yla yasanan siyasi
gerilimin yumusamasina ragmen bunun ekonomiye yansimamasi, Suriye ve Irak’ta yasanan
catigmalar sebebiyle Onemli Olgiide turizm gelirlerindeki daralmanin da etkisiyle Once
ekonomik faaliyetlerin hizinda yavaslama ve sonra da daralma yasanmistir.

2014 yilinda yiizde 5,2 seviyesinde biiyiiyen Tirkiye ekonomisi 2015 yilina yiikselen kurlar
ve ham petrol basta olmak emtia fiyatlarinda yar1 yariya diismesi ve siyasi diizlemde se¢im
atmosferinin etkili oldugu bir ortamda girmistir. Yil igerisinde 2 segim yasanmis,
giineydoguda terdr olaylarin artmasi ve Rusya’yla yasanan siyasi gerilim sebebiyle turizm
gelirlerinde 6nemli bir diisme kaydedilmistir. 2015 yilinda; iiretim yontemine goére GSYH,
zincirlenmis hacim endeksiyle 2015 yilinda bir nceki yila gore yiizde 6,1 artmustir.

2016 yilinda ise se¢im sonrasi atmosferi, kur artiglar1 ve diisiikk emtia fiyatlarinin getirdigi dis
ticarette yavaslama gibi hususlar ekonomik faaliyetlere etki eden 6nemli faktorler olmustur.
Ozellikle, 15 Temmuz sonrasinda ortaya ¢ikan siyasi atmosfer, FED’in faiz karar1 siirecinin
uluslararas: finans piyasalarinda yarattigi belirsizlige ve zorlasan dis likidite kosullarina
ragmen biiylimesini siirdiirmiis, ancak 2016 yili igiincii ¢eyreginde kismi bir daralma
yasanmistir. ABD’nin faiz artirma beklentileri ve ekonomik aktorlerin beklentilerindeki
bozulmaya kosut olarak yiiksek miktarlarda sermaye ¢ikis1 ve doviz kurlarinda yiiksek artiglar
yaganmigtir. Artan siyasi gerilim ve terdér olaylarinin yaninda Rusya’yla iliskilerin
yumusamasina ragmen bunun ekonomiye yansimalart sinirli olmus, turizm gelirleri 2015
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yilindaki diisiik baza ragmen yiizde 30 azalmis ve 2016 yil1 3. Ceyreginde ekonomide daralma
yasanmistir.

Grafik 13: Ceyrek Donemler Itibariyle GSYH Biiyiime Hizlar1 (zincirlenmis hacim endeksine
gore, yiizde )

12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0
-2,0

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanlig

Yukarida daha once ifade edildigi gibi Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA-2008) ve Avrupa
Hesaplar Sistemi’ne (ESA-2010) uyum kapsaminda ana revizyon c¢aligmalar1 tamamlanarak
yillik veriler kullanilarak, donemsel GSYH tahminlerinden bagimsiz olarak, iiretim, harcama
ve gelir yontemlerine gore hesaplanmistir. Donemsel GSYH tahminleri ise, yeni bagimsiz
hesaplama ile revize edilmistir.

1. Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin Harcama Bilesenlerindeki Gelismeler

2014 yilinda ekonomide yeniden dengelenme siirecinde biiylimenin temel kaynag: ihracat
olmustur. Cari agi1g1 kismaya ve yurti¢i talebi kontrol altina almaya yonelik olarak alinan
makro ihtiyati tedbirlerle i¢ talep sinirlanirken dis talebe dayali bir biiylime politikas1 s6z
konusudur. 2014 yilinda 6zel tiiketim yiizde 3, kamu tiiketimi yiizde 3,1 oraninda sabit
sermaye yatirimi ise 5,1 oraninda artmistir. Bu kapsamda, makine-teghizat yatirimlari yiizde
3,9 oraninda artmis, insaat yatirimlari ise yiizde 6,5 oraninda artis kaydetmistir. Boylece,
toplam yurtici talep ylizde 3,2 oraninda artis kaydetmistir. 2014 yilinda, mal ve hizmet
ithracatindaki artis ylizde 8,2 oraninda gergeklesirken ithalat yiizde -0,4 oraninda azalmistir.

Boylece, net mal ve hizmet ihracatinin biiylimeye bir dnceki yila gére hem ithalattaki daralma
hem de ihracattaki artisin etkisiyle pozitif yondeki katkisiyla ekonomi yiizde 5,2 oraninda
bliylimiistiir.

Tablo 5 GSYH Harcama Bilegenleri (cari fiyatlarla, milyar TL, yiizde pay)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.) Pay (Yuzde)

2010 2011 2012 2013 2014 2015| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015
GSYH 1.160 1.394 1.570 1.810 2.044 2.338 |100,0 |100,0 (100,0 (100,0 [100,0 [100,0
Yerlesik Hanehalklarmin Tiike timi 731 881 979 1.120 1.242 1.412 63,1 63,2 62,4 61,9 60,8 60,4
Devletin Nihai Tiiketim Harcamalan 174 191 223 256 288 324 15,0 137 14,2 141 141 139
Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu 288 391 429 516 501 695 | 249 | 281 | 273 | 285 | 289 | 297
Stok Degismeleri 24 45 15 23 3 -32 21 32 10 12 01 -14
Mal ve Hizmet ihracati 237 310 372 403 486 545 204 22,3 237 22,3 238 233
Mal ve Hizmet ithalati (Eksi) 295 424 449 508 565 607 | 255 | 304 | 286 | 281 | 276 | 260

Kaynak: TUIK, Stok Degismeleri artik yontemiyle hesaplanmis olup istatistiki hatay1 da icermektedir.
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Tablo 6 Harcama Yoniiyle GSYH Talep Bilesenlerinin Yillik Biiyiime Hizlari (zincirlenmis
hacim endeksiyle, ylizde)

2015 2016
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 l. Il . V. l. II. M.
1. Ozel Tiketim -3,7 10,8 12,3 3,2 7,9 3,0 55 6,2 6,9 3,7 54 0,2 3,7 -32
2. Kamu Tuketimi 8,1 1,7 11 6,8 8,0 31 41| -52 74 09 116|111 13,7 238
3. Sabit Sermaye Yat. -20,5 22,5 23,8 2,7 13,8 51 9,2 33 134 91 104 7,8 47 -0,6
4. Toplam Yurtici Talep -7,3 12,6 11,7 1,7 10,1 3,2 54 3,8 6,6 49 6,2 4,7 6,7 0,7
5. Mal ve Hizmet Ihracati -3,7 1,7 13,4 14,9 11 8,2 4,2 2,5 4,2 4,7 52 14 -21 92
6. Mal ve Hizmet ithalati (-) -14,3 19,5 15,4 0,7 8,0 -0,4 1,7 3,8 2,4 0,5 0,4 2,7 7,2 2,4
GSYH -4,7 8,5 11,1 4,8 8,5 52 6,1 35 7,2 59 74 45 45 -1.8

Kaynak: TUIK.

2015 yilinda ise harcama yoniiyle GSYH bilesenlerinde hanehalki nihai tiiketim harcamalari
2015 yilinda bir onceki yil zincirlemis hacim endeksine gore yiizde 5,5 artmistir. Hanehalki
tiiketim harcamalarinin GSYH igindeki pay1 yiizde 60,4 olmus, bu kesimin harcamalarinda en
yiiksek paylar sirasiyla, yiizde 21,7 ile gida ve alkolsiiz igecekler, yiizde 16,0 ile ulastirma ve
yiizde 15,6 ile konut, su, elektrik, gaz ve diger yakitlar harcama gruplar1 olmustur.

2015 yilinda devletin nihai tiiketim harcamalarinin GSYH igindeki pay1 yiizde 13,9 olurken,
sabit sermaye olusumunun pay1 yiizde 29,7 olarak gergceklesmistir. Bir 6nceki yil zincirlenmis
hacim endeksine gore, devletin nihai tliiketim harcamalarinda yiizde 4,1, gayrisafi sabit
sermaye olusumunda ise yiizde 9,2 artmustir. 2015 yilinda GSYH'ya en fazla katkiyr veren
gayrisafi sabit sermaye olusumu igerisinde en yliksek biiylime makine ve techizat kaleminde
goriilmektedir. Bu kalemde yiizde 18,4 oraninda artig kaydedilmistir.

Mal ve hizmet ihracat1 ise, 2015 yilinda bir 6nceki yil zincirlenmis hacim endeksine gore
yiizde 4,2 artarken, ithalat da yiizde 1,7 artmistir.

2015 yilinda gozlenen yurt igi talep kaynakli biiyiime 2016 yilinda da devam etmistir. 2016
yilinda ise harcama yoniiyle GSYH bilesenlerindeki gelismelere bakildiginda, yilin ilk iig¢
ceyreginde ekonomi ilk iki c¢eyrekte yiizde 4,5 oraninda biiylimiis, iiclincii ¢eyrekte ise 15
Temmuz sonrasi siyasi atmosfer ve ililkede artan terdr olaylari, 2015 yilinda Rusya’yla
yasanan siyasi gerilimin yumusamasina ragmen bunun ekonomiye yansimamasiyla bir 6nceki
yila gore yiizde 1,8 oraninda daralmistir. Kamu tliketimi biiylimeye pozitif katki vermeye
devam ederken, tiglincii ¢eyrekteki daralmada talep yoniinden 6zel tiiketimdeki ve ihracattaki
azalis temel etkenler olmustur.

GSYH igerisindeki pay1 yiizde 60 seviyesinde olan hanehalki nihai tiiketim harcamalarinda ilk
ceyrekteki durgunlugun ardindan ikinci ceyrekte yiizde 3,7 artis kaydedilmistir. Ugiincii
ceyrekte ise giiven ortaminin zedelenmesiyle bozulan beklentilere kosut olarak yiizde 3,2
oraninda daralmistir. Bu kesimin harcamalarinda gida fiyatlarindaki gerilemenin sonucu
olarak hanehalk:1 tiiketim harcamalar1 igerisindeki payr 2016 yilinin ilk ii¢ ceyreginde
dayaniksiz mallardaki artis hiz1 sirasiyla ylizde negatif 2,8, negatif ylizde 3 ve negatif yiizde
5,4 olarak gerceklesmistir. Ugiincii ceyrekteki daralmaya en 6nemli etki dayanikli mallara
olan talepte yasanan negatif yiizde 7,8 oranindaki ger¢eklesme olmustur.

2016 yilinda devletin nihai tiiketim harcamalarinin GSYH icindeki pay1 ortalama yiizde 14
olarak gergeklesmistir. Kamu tiikketiminde kaydedilen sirasiyla yilin ilk iki ¢eyreginde yiizde
11,1, 13,7 s seviyesindeki artis harcama yoniinden ekonominin biiylimenin en 6nemli unsuru
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olmustur. Diger taraftan, {liciincii ¢eyrekte kamu tiikketimi yiizde 23,8 gibi ciddi bir artig
gostermis ve biliylimedeki daralmay1 sinirlandirmastir.

2015 yilinda GSYH'ya en fazla katkiy1 veren gayrisafi sabit sermaye olusumunun 2016
yilinda GSYH igerisindeki pay1 ortalama olarak yiizde 30,6 olarak gerceklesmistir. Gayrisafi
sabit sermaye olusumu yilin ilk iki ¢eyreginde sirasiyla ylizde 7,8 ve 4,7 oraninda artan
gayrisafi sabit sermaye olusumu {i¢iincii ¢eyrekte ylizde 0,6 oraninda daralmistir.

Tablo 7 Ozel Tiiketim Bilesenlerindeki Gelismeler (Paylar, zincirlenmis hacim endeksiyle
biiylime hizlan, yiizde)

Deger (Milyon TL)

2015 2016
| Il 11 \% | Il 11l
Dayanikli mallar 31.388 36.484 36.452 42.952 35.574 41.699 35.144
Yari dayanikli mallar 37.671 38.222 37.663 46.972 40.019 41.308 36.457
Dayaniksizmallar 104.220 123.870 145.200 132.765 107.585 124.339 144.912
Hizmetler 138.414 144.248 146.623 161.712 151.777 163.374 157.789
Yerlesik hanehalklarinin tiiketimi 311.693 342.823 365.939 384.401 334.956 370.720 374.302

Toplam icindeki Payi (Yiizde)

| |l 11 \% | Il I
Dayanikli mallar 10,1 10,6 10,0 11,2 10,6 11,2 9,4
Yari dayanikl mallar 12,1 11,1 10,3 12,2 11,9 11,1 9,7
Dayaniksizmallar 33,4 36,1 39,7 34,5 32,1 33,5 38,7
Hizmetler 44,4 42,1 40,1 42,1 45,3 44,1 42,2
Yerlesik hanehalklarinin tiiketimi 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0|

Bir Onceki Yila Gére Yillik Degisim (Yiizde)

| Il 11 \% | Il 11
Dayanikli mallar 17,3 17,7 15,1 4,8 5,4 7,6 -7,8
Yari dayanikli mallar 11,4 3,0 -2,1 12,8 -2,9 13,6 1,1
Dayaniksizmallar 10,0 7,2 6,2 6,0 -2,8 -3,0 -5,4
Hizmetler 0,1 5,0 0,0 3,1 2,1 57 -1,1
Yerlesik hanehalklarinin tiiketimi 6,1 6,8 3,6 5,4 0,2 3,7 -3,3

Kaynak: TUIK

Mal ve hizmet ihracati ise, liclincii ¢eyrekte turizm sektdriindeki daralmaya bagli olarak yiizde
9,2 gerilemistir. Ilk iki ceyrekte sirasiyla yiizde 2,7 ve 7,4 oraninda artan mal ve hizmet
ithalati ise ii¢lincii ¢eyrekte yiizde 2,4 oraninda artmistir. Dolayistyla, ihracattaki daralmayla
beraber ithalattaki artisin devam etmesi mal ve hizmet ticaretinin net etkisinin biiyiimedeki
olumsuz durumu derinlestirmistir. Boylece 2016 yil1 ilk ii¢ ¢eyrekte ekonomi kiimiilatif olarak
hacim endeksine gore bir onceki yilin ayn1 donemine goére yiizde 2,2 oraninda biiylimiistiir.
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Tablo 8 Sabit Sermaye Yatinm Bilesenlerinin Yillik Biiytime Hizlart (zincirlenmis hacim
endeksiyle, ylizde)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Gayri safi sabit sermaye olugsumu 225 23,8 2,7 13,8 51 9,2
ingaat 18,1 22,5 7,2 21,1 6,5 4,6
Makine ve techizat 27,6 28,4 -4.4 8,1 3.9 18,4
Diger aktifler 25,7 12,1 9,4 -3,7 0,8 2,1
Toplam Uretilmis mali olmayan aktifler 22,5 23,8 2,7 13,8 51 9,2

Kaynak: TUIK
4. GSYH’nin Uretim Yoniinden Degerlendirilmesi ve Uretim Sektorlerindeki Gelismeler

GSYH sektorel bazda bakildiginda; 2014 yilinda biiyiimesinde olumsuz hava kosullarindan
kaynaklandigi belirtilen nedenlerle tarim katma degerindeki yavaslama etkili olmustur. 2014
yilinda katma deger, tarimda yiizde 0,6, sanayi ylizde 5,6 ve hizmetler sektdriinde yiizde 6,1
oraninda artig kaydetmistir. Boylece ekonomi yillik bazda zincirlenmis hacim endeksiyle bir
onceki yila gore yiizde 5,2 oraninda biiylimiistiir.

Tablo 9 Iktisadi Sektérlere Gore GSYH’daki Gelismeler (2011-2015)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.) Pay (Y Uzde)
Sektorler 2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015
1. Tarim, ormancihik ve bahk¢ilik 115 122 122 135 161 8,2 78 6,7 6,6 6,9
2. Sanayi 276 303 355 411 462 19,8 19,3 19,6 20,1 19,8
[malat Sanayi 230 249 294 343 391 16,5 15,9 16,2 168 16,7
Imalat Harig Sanayi 46 54 61 67 71 33 34 34 33 30
3. Hizmetler 836 961| 1.108| 1.263| 1.437 60,0 61,2 61,2 61,8 61,5
Ingaat 100 117 146 166 191 72 75 81 81 82
Ticaret, Ulastrma ve Konaklama 300 346 395 455 519 215 220 218 23 222
Bilgi ve iletisim 2 38 43 49 56 23 24 24 24 24
Finans ve sigorta faaliyetleri 38 46 56 59 70 27 29 31 29 30
Gayrimenkul faaliyetleri 125 135 149 164] 181 90 8,6 82 8,0 77
Mesleki, Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 60 70 84 99 121] 43 45 46 48 52
Kamu Yonetimi, Egitim, Insan Saglig ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 154 177 199 229 255 11,0 113 110 112 10,9
Diger hizmet faaliyetleri 27 30 36 41 45 19 19 20 20 19
4. Sektorler Toplami (1+2+3) 1.227| 1.385| 1585 1.808| 2.060 88,0 88,3 87,6 88,4 88,1
5. Vergi-Stbvansiyonlar 168 184 224 236 278 12,0 117 124 116 119
6. Alic1 Fiyatlariyla GSYH (4+5) 1394/ 1570 1.810( 2.044| 2.338] 100,00 100,0/ 100,0f 100,0f 100,0

Kaynak: TUIK
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Grafik 14: 2015 Y1t GSYH Sektorler Toplam1 Dagilimi (Yiizde, Pay)
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Kaynak: TUIK

2015 yilinda ise tiretim yontemine gére GSYH, zincirlenmis hacim endeksiyle 2015 yilinda
bir dnceki yila gore yiizde 6,1 artmistir. Uretim yontemine gére cari fiyatlarla GSYH, 2015
yilinda bir dnceki yila gore yiizde 14,3 artarak 2 trilyon 337 milyar 530 milyon TL olmustur.
2015 yilinda GSYH’da en yiiksek payi yiizde 16,7 ile imalat sanayi almistir. Imalat1 sanayiini
yiizde 11,5 ile toptan ve perakende ticaret ve yiizde 8,2 ile insaat izlemistir. Yillik GSYH’da
en diisiik pay hanehalklarinin igverenler olarak faaliyetleri i¢in ger¢eklesmistir.

TUIK e gore, birinci geyrekte katma deger sanayide (insaat dahil) yiizde 5,9, hizmetler
sektoriinde (insaat hari¢) yiizde 5,1 oraninda artis kaydetmistirl. (tablo 1) Katma deger
tarimda yiizde 2,7, insaat sektoriinde ylizde 6,6 (katkis1 0,4 puan), ticaret sektdriinde ylizde
5,6 (katkist 0,7 puan) ve ulastirma-haberlesme sektoriinde ytizde 3,8 (katkis1 0,5 puan) olarak

gerceklesmistir.
Tablo 10 GSYH Bilesenlerini Olusturan Sektorlerdeki Biiyiime Hizlar
2014 2015 2016
Sektorler | 1l 1] \Y Toplam | 1l 1l \Y Toplam | Il 11
1. Tarim, ormancilik ve balikgilik 21 61 0,2 5,6 0,6 6,5 88 16,3 -3,6 91| -56 -56 7,7
2. Sanayi 8,1 4,9 54 43 5,6 0,8 54 3,8 9,6 5,0 8,3 49 -14
imalat Sanayi 71 52 62 59 61| 26 57 40 107 59 79 50 -32
Imalat Hari¢ Sanayi 13,1 33 15 -31 33 | -74 35 32 4.2 0,9 |10,0 4,4 7.4
3. Hizmetler 9,8 39 4,4 6,8 6,1 3,8 6,4 4,0 7,2 54 4,0 5,0 1,2
insaat 190 -0,2 11 3,7 50 | -21 9,4 3,7 7.9 4,9 51 15,7 1,4
Ticaret, Ulagtrma ve Konaklama 9,5 6,0 54 68 6,8 71 8,2 4,8 6,6 6,6 13 -08 -84
Bilgi ve iletisim 125 79 50 48 72 (07 21 01 109 39 | 48 67 20
Finans ve sigorta faaliyetleri 72 44 1377 156 102 | 90 125 73 24 77| 89 127 -17
Gayrimenkul faaliyetleri 3,6 2,4 2,3 1,8 2,5 3,5 2,1 21 1,8 2,4 4.3 52 3,7
Mesleki, idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 14,2 9,9 8,6 10,6 10,7 |14,1 100 165 199 15,3 73 128 1,4
Kamu Yonetimi, Egitim, Saglk ve Sosyal Hizmetler 94 03 35 63 49 (-08 41 08 48 22| 52 42 59
Diger hizmet faaliyetleri 57 4,7 9,8 73 68 | -04 03 -1,7 1,3 -0,1 2,7 0,7 0,5
4. Sektorler Toplami (1+2+3) 9,1 3,6 4,0 6,1 5,6 3,2 6,3 5,6 7,0 5,6 4,6 45 2.2
5. Vergi-Subvansiyonlar 55 -23 1,0 4,4 2,1 6,3 14,0 7,4 10,3 9,5 31 49 1,0
6. Alici Fiyatlariyla GSYH (4+5) 87 29 37 59 52 [ 35 72 59 74 61| 45 45 -18

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanligi, (GSYH Bilesenlerini Olusturan Sektérlerdeki Biiyiime Hizlart

39



Tablo 11 Sektorlerin GSYH Igerisindeki Paylar1 (Yiizde)

2014 2015 2016
Sektorler | I 1} IV | Toplam | I 1l IV | Toplam | 1l 1}
1. Tarim, ormancilik ve balikgilik 27 48 11,4 6,6 6,6 29 50 125 6,1 6,9 2,6 43 11,3
2. Sanayi 215 209 186 19,7 20,1 204 205 18,2 20,2 19,8 210 204 179
imalat Sanayi 178 176 156 165 16,8 171 173 153 173 16,7 17,7 175 150
imalat Harig Sanayi 37 33 31 32 33/ 33 31 29 30 30 33 29 29
3. Hizmetler 64,2 62,8 59,0 61,6 61,8 648 623 580 61,6 615 650 63,7 594
insaat 82 82 81 80 81 79 83 80 84 82| 82 95 84
Ticaret, Ulastirma ve Konaklama 21,9 22,7 218 227 22,3| 226 22,7 21,3 223 22,2 21,8 213 20,2
Bilgi ve iletisim 24 23 22 27 24| 24 23 21 28 24| 24 23 22
Finans ve sigorta faaliyetleri 29 2,8 29 29 29 3,2 3,0 3,0 2,8 3,0 3,2 3,3 3,3
Gayrimenkul faaliyetleri 88 83 75 76 80l 88 79 72 73 77 87 79 17
Mesleki, idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 4,6 50 45 52 4,8 51 51 48 58 5,2 52 55 5,0
Kamu Yonetimi, Egitim, Saglik ve Sosyal Hizmetler 131 114 10,2 104 11,2| 126 11,0 99 104 10,9| 133 119 108
Diger hizmet faaliyetleri 23 21 18 20 20l 22 20 17 19 19| 22 19 17
4. Sektorler Toplami (1+2+3) 883 885 89,0 879 88,4( 881 878 88,7 878 88,1| 88,6 884 88,6
5. Vergi-Siibvansiyonlar 11,7 115 11,0 121 11,6 119 122 113 122 119 114 116 114
6. Alici Fiyatlariyla GSYH (4+5) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0{ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0{100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanlig,

2016 yilinm birinci ve ikinci ¢eyreginde GSYH (2009=100, zincirlenmis hacim), yiizde 4,5
artmigtir. Bu gelismede, ekonomi igerisindeki payr sirasiyla yiizde 21 ve yiizde 20,4
seviyesinde olan sanayideki ylizde 8,3 ve 4,9 oranindaki biiyiime etkili olmustur.

Ikinci geyrekte ekonomi icerisindeki pay1 sirasiyla yiizde 8,2 ve 9,5 seviyesinde olan insaat
sektoriinde kaydedilen yiizde 5,1 ve 15,7 oranindaki yliksek biiyiimenin katkistyla hizmetler
sektorii yilin ilk iki ¢eyreginde sirasiyla yiizde 4 ve yiizde 5 oraninda biiylimiistiir. Bdylece,
GSYH igerisindeki payi sirasiyla yiizde 65 ve 63,7 olarak gergeklesmistir. Turizm
sektoriindeki daralmanin etkisi ikinci geyrekten itibaren giliclenmis, ilk ceyrekte yilizde 1,3
oraninda biiyliyen ulagtirma ve konaklama hizmetleri sektorii yilin ikinci ¢eyreginde yiizde
0,8 gerilemistir. Toplam ekonomi igerisindeki pay1 yiizde 5’ler seviyesinde olan Mesleki,
Idari ve Destek Hizmet Faaliyetlerinde 2014 yili son geyreginden itibaren 2015 yilinin
tamaminda ¢ift haneli bliylime rakamina ulasilmistir 2016 yili ilk ¢eyregindeki yiizde 7,8
oranindaki biiylimenin ardindan 2016 yili ikinci ¢eyreginde de yiizde 12,8 gibi yiiksek bir
biliylime oranina ulagmustir.

2016 yil1 ilk iki ¢eyreginde tarim sektorii ylizde 5,6 oraninda daralmis ve yilin ilk yarisinda
biliylimeyi asagi ¢eken bir unsur olmustur.

2016 yilinin {giincii ¢eyreginde GSYH bir dnceki yila gore 1,8 oraninda azalis kaydetmistir.
TUIK’e gore, mevsim ve takvim etkisinden arindirilmis GSYH ise, 2016 yilmn {igiincii
ceyreginde bir 6nceki doneme gore yiizde 2,7 oraninda azalis gdstermistir. Ugiincii geyrekte
daralmanin sektorel kaynaklari incelendiginde kaynaklar iiretim yoniinden tarim, sanayi ve
hizmetlerde katma deger azalislar1 olmustur.

TUIK verilerine gore, iiciincii ceyrekte katma deger sanayide yiizde negatif 1,4, hizmetler
sektoriinde (insaat dahil) negatif ylizde 1,2 oraninda olmustur. Katma deger degisimi bir
onceki yilin ayn1 donemine gore gerileyerek tarimda negatif yiizde 7,7, insaat sektoriinde
yizde 1,4 (katkist 0,1 puan), ticaret, ulastirma ve konaklama sektoriinde negatif yiizde 8,4
(katkis1 -1,8 puan) ve finans ve sigorta sektoriinde negatif yiizde 1,7 (katkisi -0,1 puan) olarak
gerceklesmistir.

4.1. Tarim

2009 ile 2014 wyillar1 arasinda tarim sektorii liretim degerleri, c¢esitli dalgalanmalar
gostermistir. Ozellikle 2012 yilindaki, kuraklik ve asir1 soguk gibi hava kosullar1 genel olarak
tarimsal iiretimi olumsuz etkilemis, 6zellikle orta ve dogu kesimlerde yasanan kurakligin
sonucu olarak bazi iiriinlerde kayiplar meydana gelmistir. Bazi bolgelerde ise olumlu iklim
kosullarinin etkisiyle iiretim miktarlar artis géstermistir.
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Bu nedenle 2012 yili tarim sektoriiniin katma degerinde 2011 yilina oranla sabit fiyatlarla
ylizde 2,2 oraninda bir biliylime gergeklesmistir. 2013 yilinda ise tarimsal tiretimdeki artis hiz
kaybetmistir. 2013 yilinda tarim sektoriindeki iiretim artis hizi sabit fiyatlarla ise ylizde 2,3
oraninda artmustir. Tarim sektorii katma degerinde, 2014 yilinda bir 6nceki yila gore sabit
fiyatlarla ise yiizde 0,6’ya diismiistiir.

2015 yilinda ise sabit fiyatlarla yiizde 9,1 oraninda biliylimiistiir. 2016 ilk ii¢ ¢eyrekte yukarida
anlatildig1 gibi 2016 yili ilk iki ¢eyreginde tarim sektorii yiizde 5,6 oraninda daralmis ve yilin
ilk yarisinda diger sektdrlerdeki biiyiimeyi smirlandirmstir. Ugiincii ¢eyrekte ise gerileyerek
tarim sektorii ylizde 7,7 oraninda daralmistir.

Tablo 12 Tarim Sektorii Katma Degerindeki Gelismeler (1) (2)

Tarim 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Katma Degeri - (Cari Fiyatlarla, Milyon TL) 104.704 114.838 121.693 121.709 134.725 161.146
Katma Deger - (Sabit Fiyatlarla-Milyon TL) 97.245 103.111 106.918 104.509 115.003 126.059
Degisim Orani (Reel Blyime) (%) 7,7 34 2,2 2,3 0,6 9,1
GSYH Igindeki Pay (yiizde, Sag Eksen) 9,0 82 7.8 6,7 6,6 6,9

Kaynak: TUIK
(1) (2) Reel biiyiime oran1 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gore yillik yiizde degisimdir. Sabit Fiyatlarla katma
deger 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksi kullanilarak elde edilmistir.

Grafik 15 Tarim Sektdriindeki Biiyiime ve GSYH Igindeki Pay1 (2010-2015)
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Kaynak: TUIK
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Tablo 13 Temel Tarim Gostergeleri

2013 2014 2015 2015 (1) 2016 (1)

Yiizde Degisim (%)

2014 2015 2015-2016 (1)

Yillar

istihdam (Bin Kisi)

Tarimsal Istihdam (1) 5.204 5.470 5.483
Tarim/Toplam (ylzde) 21,2 21,1 20,6
ithalat (Milyon ABD Dolari)

Bitkisel Uretim 7.143 8.206 6.654
Hayvancilik 414 228 382
Ormancilik 161 155 140
Balikgilik 58 69 88
Gida Uriinleri ve icecek 5.441 5.617 5.134
Toplam 13.217 14.275 12.398
ihracat (Milyon ABD Dolari)

Bitkisel Uretim 5.184 5.553 5.398
Hayvancilik 442 455 338
Ormancilik 27 22 21
Balikgilik 258 347 368
Gida Uriinleri ve icecek 10.664  11.158  10.222
Toplam 16.576 17.535 16.347

5.998
22,0

4.687
179
100

61

3.443

8.470

3.190
228

13

249
6.537
10.217

5.577
20,2

4.459
376
86

36
3.130
8.087

2.951
192
15
348
6.273
9.779

5.1 0,2
149  -18,9
-45,1 67,5
-3,8 -9,7
19,6 27,5
3,2 -8,6
80  -13,1
7.1 -2,8
29  -257
-17,4 -4,5
34,2 6,1
4,6 -8,4
58 -6,8

-7,0

-4,9
110,1
-14,0
-41,0
-9,1
-4,5

-7,5
-15,8
15,4
39,8
-4,0
-43

Kaynak: Kalkinma Bakanligi. (1) Ocak-Agustos donemidir.

Tarim sektoriinde mekanizasyona bagl olarak isgiicii talebinin azalmasi, sanayi ve hizmetler
sektoriinde istihdamin artmasi ve kirdan kente gd¢ gibi nedenlerden dolay1 yillar itibariyla
tarimsal istthdamin toplam istthdam igerisindeki payr diismektedir. Sektoriin toplam istthdam
icindeki payr 2014 yilinda yiizde 21,1 iken, 2015 yilinda ylizde 20,6’ya gerileyerek 5,48
milyon kisi olarak kaydedilmistir. 2016 yilinda bu oranmin yiizde 19,3’e¢ gerilemesi

beklenmektedir.
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Tablo 14 Tarim Alanlarindaki Gelismeler (20017-2015)

Meyveler,
Toplam Tahillar ve diger Sebze Siis icecek ve | Gayir ve
Bin Hektar | tarm | bitkisel Uriinlerin alani | pahgeleri| ..~ .~ = | baharat mera
bitkileri . ..
alani alani bitkileri arazisi
Ekilen alan | Nadas alam
2001 40.967 17.917 4914 909 - 2.610 14.617
2002 41.196 17.935 5.040 930 - 2.674 14.617
2003 40.644 17.408 4,991 911 - 2.717 14.617
2004 41.210 17.962 4,956 895 - 2.780 14.617
2005 41.223 18.005 4.876 894 - 2.831 14.617
2006 40.493 17.440 4691 850 - 2.895 14.617
2007 39.504 16.945 4.219 815 - 2.909 14.617
2008 39.122 16.460 4.259 836 - 2.950 14.617
2009 38.912 16.217 4323 811 - 2.943 14.617
2010 39.011 16.333 4.249 802 - 3.011 14.617
2011 38.231 15.692 4.017 810 4 3.091 14.617
2012 38.399 15.463 4.286 827 5 3.201 14.617
2013 38.423 15.613 4,148 808 5 3.232 14.617
2014 38.558 15.782 4,108 804 5 3.243 14.617
2015 38.551 15.723 4114 809 5 3.284 14.617
Degisim -
- - - - 674(--
Bin Hektar 2416 2.194 800 100 5
Degigim - 5,9 122 16,3 11,0 258
Yiizde

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’de toplam tarim alaninda bir gerileme mevcuttur. 2001-2015 déneminde toplam tarim
alan1 2,5 milyon hektar azalmistir. Ekilen alanlar yiizde 12,2, nadasa birakilan alanlar yiizde
16,3 ve sebze bahgeleri alami yiizde 11 azalmistir. Buna karsilik meyveler, icecekler ve
baharat bitkileri i¢in ayrilan tarim alani ylizde 25,8 oraninda artmistir. Boylece, toplam tarim
alan1 yiizde 5,9 azalmistir.

Secilmis Uriinlerin Tarim Alanlarinda ve Uretim Miktarindaki Degisim incelendiginde
bugday ve arpada iiretim alaninda 6nemli bir gerileme yasanirken {iretim miktarinda artig
kaydedilmistir. Se¢ilmis tUriinlerin iiretim alani toplamda yiizde 15,6 oraninda gerilemistir.
Misir ve aycicegi ekimine ayrilan alan oransal olarak 6nemli 6lgiide artarken Bugday, arpa,
kiitlii pamuk ve seker pancar1 ekimine ayrilan alanlar azalmastir.

Tablo 15 Segilmis Uriinlerin Alanlarinda ve Uretim Miktarindaki Degisim (2001-2015)

. ... [Pamuk Sekerpan
Toplam Bugday Arpa Misir Aygicegi (Kiitlii) can
Uretim Miktarindaki Degisim-Miktar (Ton) 3.600 500 4.200 1.031 -308 3.390
Uretim Miktarindaki Degisim-Yiizde 18,9 6,7 190,9 158,6 -13,1 26,8
Uretim Alanindaki Degisim-Bin Hektar -2.361 -1.483 -856 138 175 -251 -84
Uretim Alanindaki Degisim-Yiizde -15,6 -15,9 -23,5 25,1 34,4 -36,6 -23,5

Kaynak: TUIK
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Tablo 16 Temel Tarim Uriinlerinde Uretim Miktarlari

Bin Ton Degisim (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 20142015(1) | 2008] 2009] 2010] 2011] 2012 2013] 2014] 2015
Hububat
Bugday 17782] 20600 19674 21800 20100 22050] 19000 22600] 32| 158| 45| 108 78| 97| 138| 189
Arpa 5023 73000 7250 7600 700 7900 6300 8ooo| -189] 232| 07| 48| 66| 13| 203 270
Baklagiller
Nohut s8] se3| 53| 487  s18|  soe] as0] 40| 26| 87| 57| 82| 63| 23| 111 22
Kuru Fasulye 1550 181  213]  oon| 200] 105] 25| 23] 06| 18] 177] 58] 03] -25] 103] o
Yagh Tohumlar
Yerfistig1 B ol oo 1] 1| 14 18] 12 59| 78| -68[ 8| 151] -125] 104
Aygicegi 92| 1057 130 13| 1310 15| 1638 1681 62| 66| 249] 11] 26| m2| 75| 26
Sanayi Bitkileri
Tiitin w| e sl s m o M 5| 240| -120] 46| 38| 32| 28] 22| 74
Scker Pancan 15488] 17275 17942 16126 14920 16483 16573 16462 248 115] 39| -01] 75| 05 05| 07
Pamuk 120 1725] 2150 2580] 2320] 2250] 2350 2050] 200| 52| 246] 200 -01] 30| 44] -128
Meyweler
Uzimve incir a124] 4509  4510] 4557 4460 4310 44| 3951 79| 93 oo| 10 21| 34[ s8] 17
Turunggiller a027] 3514 3572 3614|3475 3| 3784]  3orel 13| 161] 17| 12| 38| 59| 28] i
Elma 204 2782 2600 2680 2880 3128] 2480] 2570 19| 11| 65| 31| 78| 83| 07| 38§
Zeytin ups| 1201  1415) 1750 1820] 167| 1768 1700 61| -118| 96| 37| 40| 79[ 55 34
Findik gor 500l  eoo] 43| eeo| 50| 412] 64| 51| 376] 200 283] 535| -168] -250] 568
Cay uoo| 1108 1306 1231 1250 1150 1260 13200 39| 03| 184] 57| 15| 80| 96[ 4
Yumru Bitkiler
Patates 4197 4308|4513 4613 4705| 348 a166| 470| 07| 48| 26 22| 39] 477| 55| 143
Sogan (Kuru) 2007 1850 1000 2141 173 1905 1700 179l 80| 78] 27| 127] -189] 97| 60] 59
Meywesi Yenen Sehzeler
Domates 10085] 10746 10052 11003 11350 11820] 11850 12615] 105| 22| 65| 95] 31| 41 03] 65
Karpuz-Kavun s7s2| 5489 5205 5512 5711] 5587) 5503 5638 54| 46| 35| 41| 36| 22| o1 o

Kaynak: Kalkinma Bakanligi,

2013 yilinda temel tarim iirtinleri tiretimi i¢indeki en biiyiik artis, 23,3 puanla sanayi bitkileri
kapsamindaki tiitiin liretiminde gerceklesmistir. Bu iirlindeki artis1 takip eden diger tarim
irlinii ise 15,6 puanlik artisla, yagl tohumlar igerisindeki yer fistig1 tiretimindedir. 2013
yilinda bazi temel tarim iirlinlerinde ise, ciddi iiretim azalislart meydana gelmistir. En fazla
iretim azalisi, yiizde 17,7 seviyesinde yumru bitkiler bashgindaki patates iiretiminde
gerceklesmistir. Patatesten sonraki en fazla iiretim azalis1 ise ylizde 16,8 oraninda findik
iiretiminde olusmustur.

2014 yilinda ise temel tarim triinleri i¢indeki en biiyiik artis 9,6 puanla ¢ay liretimindedir. En
fazla iiretim azalig1 ise, 25 puanla findik iiretiminde meydana gelmistir. Bu azalis1 takip eden
diger bir tiretim azalis1 ise 22,2 puanla tiitiindedir.

2015 yilinda hava kosullarinin da olumlu etkisiyle temel tarim {iriinlerinde iiretim
degerlerinde genel bir artis meydana gelmistir.
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Tablo 17 Toplam Hayvancilik Uretimi ve Sigir ithalati

2011 2012 2013 2014 2015
Sigir Varhg (Bas) 12.386.337 13.914.912 14.415.257 14.223.109 13.994.071
-Kltiir 4.836.547 5.679.484 5.954.333 6.178.757 6.385.343
-Melez 5.120.621 5.776.028 6.112.437 6.060.937 5.733.803
-Yerli 2.429.169 2.459.400 2.348.487 1.983.415 1.874.925
Koyun Varhigi (Bas) 25.031.565 27.425.233 29.284.247 31.140.244 31.507.934
-Yerli 23.811.036 25.892.582 27.485.166 29.033.981 29.302.358
-Merinos 1.220.529 1.532.651 1.799.081 2.106.263 2.205.576
Keci Varligi (Bas) 7.277.953 8.357.286 9.225.548 10.344.936 10.416.166
Manda Varhg: (Bas) 97.632 107.435 117.591 121.826 133.766
St Uretimi (Ton) 15.056.211 17.401.262 18.223.712 18.630.859 18.654.682
Et Uretimi (Ton) 776.915 915.844 996.125 1.008.272 1.149.262
Yumurta Uretimi (Bin Adet) 12.954.686 14.910.774 16.496.751 17.145.389 16.726.332
Tavuk Eti Uretimi (Ton) 1.613.309 1.723.919 1.758.363 1.894.669 1.909.276
Bal Uretimi (Ton) 94.245 89.162 94.694 103.525 107.665
Toplam Canli Sigir ithalati 470.796 471.571 193.807 49.714 202.789
-Damizlik Sigir (Bas) 78.565 48.702 31.873 23.676 48.595
-Besilik Sigir (Bas) 227.871 228.421 130.897 23.604 154.194

-Kasaplik Sigir (Bas) 164.360 194.448 28.869 2.434 -

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanligi.

Hayvancilik alaninda son doénemde artan hayvancilik destekleriyle toplam canli hayvan
varlig1 artarken canli sigir ithalat1 2010 yilindaki 470 bin seviyesinden 2015 yilinda 202 bin
seviyesine gerilemistir. 2011 ve 2012 yillarinda kasaplik sigir ithalinde kaydedilen 164 ve 194
bin seviyesinde onemli bir gerileme kaydedilmis ve 2015 yilinda kasaplik canli hayvan ithali
stfirlanmigtir. Besilik si1gir ithali 225 bin seviyesinden 154 bin seviyesine gerilemistir.

4.2. Sanayi

Ulusal gelir igerisindeki pay1 yildan yila artmaya baglayan sanayi sektorii igin en Onemli
gostergelerden birisi, sanayi sektorii katma degeridir. Toplam efektif talepteki i¢c ve dis
kaynakli dalgalanmalar ve yasanan finansal krizler, sanayi sektorii katma degerindeki
gelismeleri dogrudan etkilemistir. Sanayi sektorii kapsaminda agirlikli olarak imalat sanayii
bulunmakla beraber hesaplamalarda madencilik, elektrik iiretimi ve dagitimi, su yonetimi, atik
yonetimi de sanayi kapsaminda yer almaktadir. Fakat sanayi sektoriiniin genel egilimi imalat
sanayiindeki gelismeler tarafindan belirlenmektedir.

Grafik 16 Ana Sektorlerin Yillik Biiyiime Oranlarindaki Gelisim (2005-2015, yiizde)
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Kaynak:TUIK
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Sanayi sektorii agisindan sarsict gelismelerden birisi olan 2008 krizinin iilkemizi etkisi altina
almasiyla, sanayi sektorii 2009 yilinin son ¢eyreginden baslayarak siddetli bir kii¢iilme siireci
icine girmistir. Sanayi sektorii katma degeri onceki yilin ayn1 donemlerine gore, 2009 yilinda
ylizde 8,9 oraninda daralmistir.

2010 ve 2011 yillarindaki hizli biiyiimeden sonra 2011-2014 aras1 donemde grafikte de
gorildiigi gibi, 2011 yili ortalarindan itibaren toplam sanayi sektoriindeki daralma siireci
2012 yili boyunca devam etmistir. Daha sonra biiyiime hizi tekrar artan sektoriin biiylimesi
2016 yili iiglincl ¢eyregine kadar devam etmistir. 2016 yili Temmuz ay1 sonrasinda sanayi
iiretimi daralmig daha sonra Agustos, Ekim ve Kasim aylarinda normal seviyesine ulagmistir.

Grafik 17 Aylik Sanayi Uretim Endeksi (Mevsim ve Takvim Etkilerinden Arindirilmis Sanayi
Uretim Endeksi) (2010=100)
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Kaynak: TUIK

Sanayi sektorii katma degeri 2011 yilinda yiizde 17,3 oraninda artmustir. Sanayi sektorii
iretimi, 2008 yili sonlarinda belirginlesen kiiresel ekonomik krizin sonrasinda, 2009 yih
Aralik ayindan itibaren 2011 yili sonuna kadar 25 ay kesintisiz bilylime gostermistir. Dis
talep, kiiresel ekonomide 6zellikle en 6nemli ihracat pazari olan AB iilke ekonomilerinde
yasanan sorunlar nedeniyle sinirh diizeyde kalirken, sanayi liretimindeki artig biiyiik dlctide i¢
talep kaynakli olmustur.

Sanayi sektorii iiretimi, kiiresel ekonomik kriz sonrasinda, ertelenmis i¢ talebin de etkisiyle,
biiyiikk Olclide i¢ talep kaynakli artig gostermistir. Ancak, yiiksek i¢ talebi dengelemeye
yonelik olarak almman oOnlemler 2012 yilinda sanayi sektorii liretiminde Onemli oranda
yavaslamaya neden olmustur. Sanayi sektorii katma degeri 2012 yilinda, sabit fiyatlarla sanayi
sektorli katma degeri artisi1 yiizde3,6 diizeyinde gergeklesmistir. Sanayi sektoriinde 2009 yili
Aralik ayindan itibaren 32 ay siiren kesintisiz biiylime, 2012 yili Agustos ayinda sona
ermistir. I¢ talep yavaslama siirecine girerken, sanayi iiretimine en fazla katkiyi, kiiresel
ekonomiye 6zellikle de en biiylik ihracat pazar1 AB’de durgunlugun devam etmesine ragmen
dis talep yapmastir.

46



Tablo 18 Aylik Toplam Sanayi Uretim Endeksi (2010=100)

Oca | Sub | Mar | Nis | May | Haz | Tem | Agu | Eyl Eki Kas | Ara | Ort.

2010 | 856 | 854 | 100,0 | 97,7 | 101,7 | 103,9 | 105,0 | 100,5| 97,2 | 108,6 | 98,6 | 115,9 | 100,0

2011 | 101,9| 97,7 | 111,7 | 107,1 | 111,6 | 114,1 | 112,4 | 106,2 | 111,0 | 119,9 | 107,2 | 120,1 | 110,1

2012 | 104,5 | 102,9 | 1158 | 110,0 | 118,2 | 116,5 | 116,1 | 103,4 | 116,4 | 112,3 | 121,4 | 116,7 | 112,9

2013 | 113,2 | 1152 | 114,6 | 1155 | 114,7 | 117,6 | 117,8 | 114,2 | 120,0 | 117,4 | 119,2 | 118,5 | 116,3

2014 | 121,5 | 120,4 | 119,3 | 120,7 | 119,1 | 119,4 | 122,5 | 118,8 | 123,4 | 120,6 | 120,3 | 121,0 | 120,5

2015 | 120,2 | 121,7 | 124,4 | 124,8 | 121,7 | 124,6 | 123,3 | 125,8 | 126,1 | 125,8 | 125,0 | 126,2 | 124,2

2016 | 127,4| 128,0 | 127,3 | 126,1 | 128,1 | 126,3 | 118,0 | 128,3 | 123,6 | 128,1 | 128,1
Kaynak: TUIK

Tablo 19 Sanayi Alt Kollarmim Yillik Sanayi Uretim Endeksi ve GSYH Paylar1 (2010=100)

Sanayi Uretim Endeksi (Endeks Degeri, 2000=100) GSYH igindeki Paylar (Yzde)
Madencilik Imalat. Enerji TO""""”? Madencilik Imalat. Enerji T°p'a".‘
Sanayi Sanayi Sanayi Sanayi
2005 80,4 87,4 81,8 86,1 1,0 16,9 1,8 19,7
2006 86,5 93,7 87,6 92,4 1,0 17,1 1,8 19,8
2007 93,5 100,0 94,1 98,9 1,0 16,8 1,9 19,7
2008 101,2 98,5 98,2 98,4 1,1 16,3 2,0 19,4
2009 100,4 87,3 94,3 88,6 1,1 15,2 2,2 18,4
2010 100,0 100,0 100,0 100,0 1,1 15,1 2,3 18,5
2011 106,6 110,5 107,3 110,21 1,1 16,5 2,2 19,8
2012 108,8 113,0 110,6 112,9 1,1 15,9 2,3 19,3
2013 104,9 117,7 108,9 116,5 1,1 16,2 2,3 19,6
2014 112,7 121,4 113,5 120,6 0,9 16,8 2,4 20,1
2015 107,3 125,5 117,3 124,1 0,8 16,7 2,2 19,8
2016* 142,2 126,4 121,5 125,5

Kaynak: TUIK. (*) 11 Aylik ortalamadir.

Sanayi sektorii tiretim endeksi 2010 yili baz alindiginda (2010=100) 2013 yilinda, bir dnceki
yila gore 0,5 puanlik artisla 116,3 puana yiikselmistir. 2014 yilinin rakamlari i¢in ise sanayi
sektorii iiretim endeksi, 2013 yilina gore 4,2 puanlik artigla 120,5 seviyesinde olusmustur.
2015 yilinda ortalama endeks degeri 124,3 seviyesine ¢ikarak sanayi sektorii iiretiminde kismi
bir iyilesme gdzlemlenmistir. Bu oranlarin sanayi sektorii igindeki faaliyet alanlarma gore
bakildiginda madencilik sektorii yiizde 7,6, enerji sektorii yiizde 5 ve imalat sanayi ise yiizde
3,6 degerinde olugmustur. Sanayi iiretim endeksi 2010 yil1 baz alindiinda, sanayi sektorii
2008 kiiresel krizinin etkilerinden arimmis bir tablo ortaya koymaktadir. Bu tabloya gore,
sanayi sektorii iiretim endeksi siirekli yiikselen bir performans sergilemektedir. 2016 yili
verilerine gore rakamlara gore ise sanayi liretim endeksi 136,1 endeks degerine ulagsmistir.

Sanayinin alt sektorleri (2010=100 temel yill1) olarak incelendiginde, 2015 yili Aralik ayimda
bir dnceki yilin ayni ayina gére madencilik ve tasocakeiligi sektorii tiretim endeksi yiizde 2,1
azalirken, imalat sanayi sektori iiretim endeksi ylizde 4,2 ve enerji sektorii tiretim endeksi
ylizde 6,8 artmistir. Boylece, sanayi iiretim endeksi 4,3 oraninda artmistir.

2016 yilinda ise Kasim ayinda sanayi tretimi, sanayi tretimi endeksi g¢ergevesinde
degerlendirildiginde. 2015 yili Kasim ayima gore madencilik ve tasocakeiligr sektorii tiretim
endeksi yiizde 1,8 artarken, imalat sanayi sektorii iiretim endeksi yiizde 4,1 ve enerji sektorii
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iretim endeksi yiizde 6,8 artmistir. BOylece, sanayi liretim endeksi yiizde 4,4 oraninda
artmistir.

Sanayinin ve sanayinin alt sektorlerinin GSYH paylar1 2005-2015 dénemi i¢in incelendiginde
zaman igerisinde nispi paylarinda marjinal bir degisim olmadigi, enerji sektorii katma
degerinin toplam i¢indeki paymin 0,4 puan yiikselerek yiizde 1,8 seviyesinden ylizde 2,2
seviyesine ¢iktigi, madenciligin payinin ise yiizde 1 seviyesinde dalgalandig1 ve uluslararasi
piyasalarda emtia fiyatlarinin diislisiine paralel olarak GSYH igerisindeki paymin 0,2 puan
gerileyerek yilizde 0,8 seviyesinde gergeklestigi goriilmektedir. Ancak ekonomideki
dalgalanmalardan imalat sanayiinin ¢ok keskin bir sekilde etkilendigi ve toplam sanayinin
imalat sanayiinin agirhigma bagli olarak imalat sanayii ile birlikte hareket -ettigi
goriilmektedir. Imalat sanayiinin paymm 2009 ve 2010 yillarinda yiizde 15’ler seviyesine
kadar geriledikten sonra 2014 ve 2015 yillarinda kriz oncesi donemdeki yiizde 16,8-17
seviyesine ylikseldigi goriilmektedir. Boylece, toplam sanayinin GSYH igerisindeki pay1 kriz
doneminde yiizde 18,5 seviyelerine kadar geriledikten sonra ekonomideki toparlanmayla
tekrar yiikselerek kriz dncesi donemdeki yiizde 19,8-20 seviyesine ylikselmistir.

4.2.1. Madencilik

Madencilik sektorii iiretimi 2009 yilli zincirlenmis hacim endeksine gore 2010-2013
doneminde sirastyla yiizde 4,2, yiizde 9,8, yiizde 2 ve yilizde 6,1 oraninda biiylimiistiir. Diger
taraftan, 2014 ve 2015 yillarinda emtia fiyatlarindaki gerilemeye bagl olarak sektoriin tirettigi
katma deger diiserek sektor tiretimi sirasiyla ylizde 7,6 ve ylizde 1,8 oraninda daralmustir.

Tablo 20 Madencilik Sektorii Katma Degerindeki Gelismeler (1) (2)

Madencilik 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Katma Degeri - (Cari Fiyatlarla, Milyon TL) 12.594 15.654 17.117 19.420 19.410 19.252

Katma Deger - (Sabit Fiyatlarla-Milyon TL) 11.696 14.055 15.039 16.676 16.569 15.060

Degisim Orani (Reel Blyime) (%) 4,2 9,8 2,0 6,1 -7,6 -1,8
GSYH igindeki Payi (yiizde, Sag Eksen) 11 11 11 11 0,9 0,8
Kaynak: TUIK

(1) (2) Reel biiyiime oran1 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gore yillik yiizde degisimdir. Sabit Fiyatlarla katma
deger 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksi kullanilarak elde edilmistir.

Grafik 18 Madencilik Sektdriindeki Biiyiime ve GSYH Igindeki Pay1 (2010-2015)
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Tablo 21 Madencilik ve Tasocakgilig1 Sektorii Uretim Endeksindeki Gelismeler
Madencilik Sektorii Uretim Endeksi (2010=100) Degisim (%)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Madencilik ve Tagocakciligi 100,0 | 106,6 | 108,8 | 104,9 | 112,7 | 107,3 | 1088 | -0,4 | 6,6 2,1 36 74 | 47| 14

Kémr ve linyit gikartimasi 100,0 | 105,2 99,6 84,3 90,8 67,7 738 | -97 | 52 | -54 |-154| 78 |-255]| 9,0

Ham petrol ve dogalgaz

cikarimi 100,0 94,2 92,2 94,1 | 101,2 | 100,1 99,2 | 39 58 | -22 | 21 76 | -1,1 | -09

Metal cevherleri madenciligi 100,0 | 114,1 | 126,7 | 1244 | 1338 | 1322 | 1274 | -38 | 141 | 110 | -18 | 75 | -1,2 | -36

Diger madencilik ve
tasocakciligi

Kaynak:TUIK

100,0 | 108,4 | 111,0 | 113,7 | 1216 | 1290 | 133,7 | 194 | 84 2,5 2,4 6,9 6,0 3,6

Sanayi  iiretim  endeksi verilerine gore madencilik  sektoriindeki  gelismeler
degerlendirildiginde madencilik sektdrii iiretim endeksindeki gelismeler ile yeni agiklanan
GSYH serisinin bazi yillarda belirgin bir sekilde uyumsuz oldugu goriilmektedir. Sanayi
iiretim endeksine gore madencilik sektdriinde 2010, 2013 ve 2015 yillarinda negatif biiyiime-
daralma s6z konusu iken GSYH serisinde 2010 ve 2013 yillarinda ciddi bir genislemenin
oldugu goriilmektedir.

Sanayi  iretim  endeksi verilerine gore madencilik  sektoriindeki  gelismeler
degerlendirildiginde sektor sektorii tiretimi 2013, 2014 ve 2015 yillarinda daralmistir. Bu
gelismede alt sektorler icerisinde komiir ve linyit cikarilmasmin temel etken oldugu
goriilmektedir.

2011 yilinda yillik olarak yiizde 6,6 oraninda artis gdsteren madencilik ve tas ocakc¢iligi
sektorii tiretimi, 2012 yilinda da artis egilimini devam ettirmekle birlikte hiz kesmis ve 2012
yilinda da yillik ortalama olarak yiizde 2,1 oraninda biiylimiistiir. 2012 yilinda madencilik ve
tagsocakeiligr alt sektorlerinden metal cevherleri madenciligi alt sektoriinde ylizde 11 oraninda
artts olurken, komiir ve linyit ¢ikarilmasi alt sektorli liretiminde yiizde 5,8 oraninda, ham
petrol ve dogal gaz ¢ikarimi alt sektorii liretiminde ise ylizde 2,2 oranlarinda iiretim diisiisi
kaydedilmistir.

2013 yilinda madenciligin alt sektorlerinden komiir ve linyit ¢ikarilmasinda 15,4 puanlik bir
oranindaki iiretim diisiisii kaynakli olarak madencilik sektorii liretim ortalama yilik yiizde 3,6
oraninda diismiistiir.

2014 yilinda ortalama yilik yiizde 7,5 civarinda iiretim artigt kaydedilmistir. Emtia
fiyatlarindaki gerilemeye ragmen iiretim miktarinda bu dl¢tide bir artis dikkat cekmektedir.

2015 yilinda, 2013 yilindaki egilime benzer olarak komiir ve linyit ¢ikarilmasindaki yiizde
25,5 oranindaki iiretim diisiisii kaynakli olarak madencilik sektorii {iretimi ortalama yilik
yiizde 4,7 oraninda gerilemistir. Diger madencilik ve tasocakgiligi sektoriiniin donem boyunca
kesintisiz olarak biiylimesi de istisnai bir gelisme olarak kaydedilmistir. Bu durum sektoriin
daralmasinin yiiksek oldugu yillarda bu daralmay1 sinirlandiran 6nemli bir unsur olmustur.

2016 yilinda ise komiir ve linyit ¢ikarilmasindaki yiizde 9 oranindaki liretim artisinin giiclii
destegiyle diger alt sektorlerdeki negatif biiyiimeyi telafi etmis ve 11 aylik donemde sanayi
iiretim endeksine gore sektoriin tiretimi yiizde 1,4 oraninda biiylim{istiir.
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4.2.2. imalat Sanayi

Imalat sanayi katma degeri, 2009 bazli sabit fiyatlarla 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla yiizde
9,6 ve yiizde 20 oraninda artmistir. Imalat sanayiinde 2012 yilinda biiyiime hiz1 gerileyerek
yiizde 2,3 olmustur. 2014 ve 2015 yillarinda ise sirasiyla yiizde 6,1 ve yiizde 5,9 oraninda

bliytimiistiir.

Tablo 22 Imalat sanayii Katma Degerindeki Gelismeler (1) (2)

imalat Sanayi 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Katma Degeri - (Cari Fiyatlarla, Milyon TL) 175.177 229.818 249.251 293.884 343.305 390.649
Katma Deger - (Sabit Fiyatlarla-Milyon TL) 168.152 200.925 213.684 237.369 299.936 347.494
Degisim Orani (Reel Buyime) (%) 9,6 20,0 2,3 9,3 6,1 5,9
GSYH lgindeki Payi (yiizde, Sag Eksen) 15,1 16,5 15,9 16,2 16,8 16,7

Kaynak: TUIK

(1) (2) Reel bityiime oran1 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gore yillik yiizde degisimdir. Sabit Fiyatlarla katma
deger 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksi kullanilarak elde edilmistir.

Grafik 19 Imalat sanayiinin Biiyiime ve GSYH I¢indeki Pay1 (2010-2015)

25,0 17,0
PP oL T T,
-
- —
20,0 - - 16,5
S -~
s "
e -- - 16,0
"
15,0
- 15,5
10,0
’ [
N _ 15}0
5;0 v L 14}5
0,0 T T T 14,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Degisim Orani (Reel Blylime) (%) = -8= = GSYH icindeki Payi (ylzde, Sag Eksen)
Kaynak: TUIK
Tablo 19 Uriinlerin Niteligine Gére Imalat Sanayii Uretim Endeksi ve Degisim Oranlart
imalat Sanayi Uretim Endeksi (2010=100) (*) Degisim %
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Toplam Sanayi 100,0 {110,1 |112,9 |116,3 |120,5 |124,3 |1255 | 10,1 | 25 | 31| 36 | 32| 1,0
Sermaye Mali Imalati 100,0 {120,3 |118,6 |125,1 |131,8 |142,6 |1422 | 203 | -1,4 | 55| 54 | 82 | -03
Aramali Imalati 100,0 [109,5 |112,8 |117,4 {1203 |120,7 [121,1 | 95 | 30| 40| 24| 04| 03
Dayanikli Tuketim Mali Imalati | 100,0 |113,8 [113,6 |116,6 [119,7 1253 |1222 | 138 | 02 | 27 | 26 | 47 | -25
Dayaniksiz Tuketim Mali Imalati |100,0 |105,0 [110,4 |113,6 [118,1 [1222 |1247 | 50| 51| 29 | 39 | 35| 20

Kaynak: TUIK
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Sektorlerce tiretilen tiriinlerin niteligi ve kullanim fonksiyonu dikkate alinarak derlenen sanayi
iretim endeksi verilerine gore toplam sanayi Uretimi 2011 yilinda yiizde 10 seviyesinde
yiikselmistir. 2012-2015 doneminde yiizde 2,5-3 artis bandinda seyreden sanayi iiretim artist
2016 yilimin 11 ayhik verilerine gore yiizde 1 seviyesine gerilemistir. 2011 yilinda sanayi
iiretimindeki genel genislemeye uyumlu olarak her bir unsur 6nemli 6l¢iide artmistir. 2012
yilinda dayanikli tiikketim ve sermaye mallarinda tiretim diisiisii ylizde yasanmistir. 2013-2015
doneminde sermaye mallarinin yillik yiizde 5,5 ila yilizde 8 arasinda kaydedilen iiretim artisi
2016 yilinda goriilen yiizde 0,3 iiretim diislistine kadar devam etmistir. Aramali imalatinda
iretim artig hiz1 sirastyla 2013 yilinda ylizde 4 iken sirasiyla 2014 ve 2015 yillarinda yiizde
2,4 ve ylizde 0,4 olarak gergeklesmistir. 2016 yil1 11 aylik ortalama iiretim artis orani yaklasik
bir dnceki yilki seviyesinde gerceklesmistir. 2016 yilinda en ciddi daralma 2015 yilinda yilizde
4,7 oraninda tliretim artis1 kaydedilen dayanikli mallar grubunda olmus ve 11 aylik verilere
gore iiretimdeki daralma yiizde 2,5 seviyesinde gergeklesmistir.
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Tablo 23 Imalat Sanayii Uretim Endeksi ve Degisim Oranlari

imalat Sanayi Uretim Endeksi (2010=100) (*) Degisim %

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

imalat Sanayi 100,0 110,5 1130 | 1175 121,3 125,7 126,4 | 105 2,3 4,0 3,2 3,6 0,5

Gida urunleri imalati
100,0 106,9 110,7 116,6 121,9 122,4 | 1230 6,9 3,5 5.4 4,5 0,4 0,5

Igeceklerin imalati
100,0 101,9 110,0 107,5 109,6 111,6 111,9 1,9 8,0 -2,3 2,0 1,7 0,3

Tutdn dranleri imalati
100,0 97,3 | 116,7 | 1133 | 1240 | 1355 | 1373 | -27 | 20,0 | -2,9 9,4 9,3 1,3

Tekstil Grlinleri imalati
100,0 102,1 106,5 | 110,2 111,4 107,2 108,5 2,1 4,3 3.4 1,1 -3,7 1,2

Giyim egyalar imalati
100,0 98,8 | 1049 | 106,7 | 106,8 | 1106 | 1133 | -1,2 6,2 17 0,1 3,5 2,4

Deri ve ilgili Grtinlerin imalati
100,0 103,3 99,5 [ 102,2 92,3 82,2 76,5 3,3 -3,7 2,8 -9,8 |-10,9 -6,9

Agag, aga¢ ve mantar Urinleri imalati
(mobilya haric) 100,0 [ 113,0 | 1131 | 1134 | 1258 | 1239 | 1235 | 13,0 0,1 03 [109 [ 15 | -04

Kagit ve kagit Grlinleri imalati
100,0 | 1095 | 114,7 | 1196 | 127,6 [ 1354 [ 140,0 9,5 4,8 4,3 6,7 6,1 34

Kayitl medyanin basiimasi ve

gogaltimasi 100,0 | 120,1 | 1236 | 1305 | 1317 | 1379 [ 1269 | 201 [ 29 | 56 | 09 | 47 | -80
Kok kémiirii ve rafine edilmis petrol
Urdinleri imalati 100,0 | 1084 | 110,7 | 106,8 | 1022 | 1344 | 1374 | 84 21| 35| 43| 316 2,2
Kimyasallarin ve kimyasal Grlinlerin
imalati 100,0 | 107,0 | 1088 | 1124 | 1175 | 121,7 [ 1271 | 70| 17| 33| 46 | 36| 44

Temel eczacilik Grinlerinin ve
eczaciliga iligkin malzemelerin imalati 100,0 | 1095 | 1232 | 117,0 | 134,1 [ 163,4 [ 180,3 95 | 124 | 50 | 146 | 21,9 | 103

Kauguk ve plastik Griinlerin imalati
100,0 112,1 1119 | 1155 119,5 1214 | 1214 | 121 -0,2 3.2 35 1,6 0,0

Diger metalik olmayan mineral {rlinler
imalat 100,0 | 106,2 | 106,5 | 110,12 | 112,1 | 110,3 | 1113 6,2 0,2 3.4 18 | -16 1,0

Ana metal sanayii
100,0 111,2 117,0 122,7 123,2 122,8 123,3 11,2 52 4,8 0,4 -0,3 0,5

Fabrikasyon metal Uriinleri imalati

(Makine ve techizat harig) 100,0 | 119,7 | 126,7 | 131,3 | 1349 [ 137,9 | 131,1 | 19,7 5,9 3,7 2,7 23 | -49
Bilgisayarlarin, elektronik ve optik
Urdinlerin imalati 100,0 | 107,4 | 123,3 | 128,7 | 1416 | 1473 | 1444 7,4 | 14,8 4,5 | 10,0 40 | 2,0

Elektrikli techizat imalati
100,0 113,5 116,3 | 126,9 127,0 127,4 | 1290 | 135 2,5 9,2 0,0 0,3 1,3

Baska yerde siniflandirlmamis makine

ve ekipman imalati 100,0 | 128,4 | 129,7 | 139,2 | 143,0 | 1405 | 1404 | 284 1,0 7,4 2,7 | -1,8 0,0
Motorlu kara tasiti, treyler (rémork) ve
yari treyler (yari rémork) imalat 100,0 | 117,8 | 1119 | 1195 | 1216 [ 139,9 | 1430 | 17,8 | -50 6,8 1,8 | 150 2,2

Diger ulagim araglarinin imalati
100,0 127,1 107,9 | 101,0 122,2 140,2 133,3 | 27,1 [-151 6,4 | 21,1 | 147 -4,9

Mobilya imalati
100,0 | 116,9 | 106,2 | 117,7 | 1255 | 1345 | 1213 | 169 | 9.1 | 10,8 6.6 72 | 9.8

Diger imalatlar
100,0 108,3 113,7 113,7 104,8 111,8 98,7 8,3 5,0 0,0 -7,8 6,7 |-11,7

Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve
onarimi 100,0 104,9 98,6 | 106,7 130,6 163,8 | 177,3 4,9 -6,0 8,2 | 22,4 | 25,4 8,2

Kaynak: TUIK (*) 2016 yil1 verileri 11 aylik ortalamalardir.

Sanayi iliretim endeksi verilerine gore imalat sanayinde alt sektorler itibartyla yillik diizeyde
2012 yilinda ortalama olarak en yliksek oranli artis1 yiizde 28,5 orani ile bir 6nceki yila benzer
sekilde diger ulasim aracglarinin imalat1 alt sektorii gosterirken bunu, ylizde 24,4 orani ile
agac, aga¢ ve mantar lriinleri imalati, ylizde 20 orani ile de tiitiin {irlinleri imalat1 alt sektorleri
izlemistir. Imalat sanayinin alt sektorlerinde yillik boyutta en yiiksek oranli diisiis ise mobilya
imalat1 sektoriinde goriilmiistiir. Bir 6nceki yilda yiizde 22,1 gibi 6nemli bir oranda artis
gosteren mobilya imalati sektorii, 2012 yilinda yiizde 8,9 oraninda diisiis gostermistir.

2013 yilinda imalat sanayi 2012 yilia gore yiizde 4 oraninda artis gdstermistir. Imalat sanayi
2013 yilinda genel olarak artis gdstermekle beraber, bazi alt sektorlerde imalat sanayi {iretim
endeksi verilerine (2010=100) gore diisiisler meydana gelmistir. Imalat sektorii
kalemlerindeki en belirgin artis mobilya iiretiminde ger¢eklesmistir. Mobilya iiretiminin
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ardindan ise elektrikli techizat imalat1 gelmektedir. Bu imalat sektoriindeki artis ise yiizde 9,1
puanlik bir artistir. Imalat sektdriiniin alt kalemleri cercevesinde en fazla iiretim azalis1 ise
yiizde 6,4 puanlik bir azalis oraniyla diger ulagim araglarinin imalatindadir, bu sektorii ylizde
5 oraninda azaligla temel eczacilik {iriinlerinin ve eczaciliga iliskin malzemelerin imalati
izlemistir.

2014 ve 2015 yillarinda imalat sanayi alt sektorleri arasinda kok komiirii ve rafine edilmis
petrol triinleri imalati, temel eczacilik {iriinleri, makine ve ekipmanlarin kurulumu ve diger
ulagim araglarinin imalati ve tiitiin iiriinleri imalati1 sektorlerinde kayda deger iiretim artist
saglanmistir. Ayrica, 2015 yilinda motorlu kara tasitlar1 sektoriinde ylizde 15 oraninda bir
iretim artis1 kaydedilmistir. Diger taraftan, deri {riinleri imalatinda her iki yilda da yiizde 10
civarinda tiretim daralmastir.

Sanayi iiretim endeksi verilerine gore, 2016 yilinda ise imalat sanayi alt sektorleri arasinda
temel eczacilik {irlinleri, makine ve ekipmanlarin kurulumu sektorlerinde yiizde 8-10
bandindaki genisleme devam etmistir. Deri iiriinleri imalarinda diisiik baza ragmen daralma
devam etmis, kayitli medyanin basilmasi ve ¢ogaltilmasinda yilizde 8 seviyesinde énemli bir
daralma yasanmistir. Diger taraftan, kok komiirlii ve rafine edilmis petrol {irlinleri imalati
kapasite kullanimindaki yiiksek seviyeye ragmen iiretim miktarinda bir dnceki yila gore ciddi
bir artis olmamistir. Bu durumun emtia fiyatlarindaki daralmadan kaynaklandigi
degerlendirilmektedir.

Tablo 24 imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oranlar1 (Yiizde)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Toplam imalat 80,2| 76,7 65,2 726 754, 74,2 74,6| 74,4 74,7 756
Ara Mallari 81,2| 771 677 759| 77,7 76,1 763| 763 758 76,2
Yatirim Mallari 82,3 79,6 57,6 68,8 74,9 72,3 74,3 72,7 75,7 76,9
Tiketim Mallari 74,4 71,8 682 71,7 725 73,00 728 729| 722 71,9
Dayanikll Tiketim Mallari 73,9 67,9 66,1 70,7 74,5 73,6 72,4 72,2 72,6 72,7
Dayaniksiz Tiiketim Mallar 74,6 72,7 68,7 71,9 72,1 72,9 72,9 73,1 72,1 71,7

Kaynak: TUIK

Kapasite kullanim oranlar1 temel alt mal gruplar itibariyle, 2014 yilinda ¢ok smirli degisimler
gostermistir. Yiizde 74,4 diizeyinde gerceklesen genel imalat sanayi kapasite kullanimi alt mal
gruplar1 igerisinde soyle dagilmaktadir: Dayanikli tilketim mallar yiizde 72,2, dayaniksiz
tiketim mallar1 yiizde 73,1, tiiketim mallar1 yilizde 73, ara mallar yiizde 76,3 ve yatirim
mallar1 imalati ise ylizde 72,7 oraninda kapasite kullanim oranina sahiptir. 2015 yilinda ise
kapasite kullanim oranlarinda, ara mallar1 ve dayaniksiz tiiketim mallar tiretiminde kapasite
kullanim1 orani sirasiyla yilizde 0,5 ve yiizde 1 oraninda diiserken, dayanikli tliketim
mallarinda ve yatinm mallarinda sirasiyla yiizde 0,5 ve ylizde 3 oraninda bir artig
kaydedilmistir. 2015 yilinda Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oranlarmin hala 2007 yil
seviyesine gelemedigi goriilmektedir. 2016 yili kapasite kullanom oranmi verilerine
bakildiginda dayaniksiz tiikketim mallar1 iiretiminde kapasite kullanimi orani ortalama olarak
yilizde 1 oraninda diiserken yatirim mallar1 tiretiminde 1,2 puan artis kaydedilmistir.
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Tablo 25 Imalat Sanayi Alt Kollar1 Kapasite Kullanim Oranlari (Yiizde)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

imalat Sanayi Kapasite Kullanim Orani 65,2 72,6 75,4 74,2 74,6 74,4 74,7 75,6
Gida Urlnleri imalat 68,4 70,3 70,2 71,7 71,9 71,3 70,5 70,2
iceceklerin imalati 64,5 67,4 65,8 66,6 64,8 62,1 62,0 61,1
TUtdn drdnleri imalati 74,3 77,1 67,6 66,1 69,0 73,3 75,7 78,3
Tekstil Urdnleri imalati 67,6 77,3 76,6 78,0 79,3 80,0 76,5 77,4
Giyim esyalariimalati 68,1 75,3 76,4 77,8 77,4 77,8 76,6 76,0
Deri ve ilgili Griinlerin imalati 56,0 65,2 70,3 69,7 66,5 65,0 60,3 60,2

Agac, agag ve mantar Urlnleri
imalati (mobilya harig)

Kagit ve kagit drinleri imalat 70,8 75,4 76,9 77,3 79,1 80,9 82,7 84,4

67,2 76,5 77,6 75,8 75,6 77,4 78,8 79,5

Kayith medyanin basiimasi

ve ¢ogaltimasi

Kok kémuru ve rafine edilmis

petrol Urlinleri imalati

Kimyasallarin ve kimyasal

Urtnlerin imalati

Temel eczacilik Grlnlerinin

ve eczaclliga iliskin malzemelerin imalati

Kauguk ve plastik trtnlerin imalati 64,4 73,1 76,2 72,1 72,6 73,6 72,8 72,1

73,4 75,8 71,8 69,2 71,7 69,3 65,2 65,3

58,0 65,8 75,3 76,6 73,0 70,0 84,5 85,1

68,9 80,4 82,6 80,5 77,8 76,5 76,0 73,4

70,9 72,3 74,7 70,6 71,3 74,2 75,2 73,9

Diger metalik olmayan
mineral Urlnler imalati

Ana metal sanayii 70,1 76,8 77,9 77,6 77,4 74,7 74,5 75,7

65,8 75,2 78,7 76,3 76,7 77,5 76,0 77,0

Fabrikasyon metal Urtinleri
imalati (Makine ve techizat haric)
Bilgisayarlarin, elektronik ve
optik Grtinlerin imalati

Elektrikli teghizat imalati 67,9 72,9 78,0 77,5 75,9 73,7 75,9 77,3

56,9 66,3 70,7 71,0 71,9 71,9 71,8 71,3

70,2 75,2 76,8 76,1 80,9 86,1 79,9 78,4

Baska yerde siniflandirimamis
makine ve ekipman imalati
Motorlu kara tasiti, rémork ve yari romork

55,6 68,8 75,0 75,1 76,3 78,6 7,7 77,8

57,4 69,8 76,4 70,7 74,3 68,8 77,3 80,2

imalati

Diger ulagim araglarinin imalati 66,6 66,9 71,4 73,1 68,3 70,4 72,9 74,8
Mobilya imalati 66,9 70,4 72,6 69,8 71,4 71,8 72,4 71,2
Diger imalatlar 51,2 52,4 59,7 57,1 54,9 55,6 59,5 60,5

Makine ve ekipmanlarin
kurulumu ve onarimi
Kaynak: TUIK,

58,3 69,0 76,1 76,4 80,7 72,4 68,3 67,5

Kapasite kullanim oran1 verilerine gore, imalat sanayi alt sektdrleri degerlendirildiginde; 2012
yilinda imalat sanayi alt sektorlerinde en yiiksek kapasite kullanimi; 2010 ve 2011 yillarinda
da oldugu gibi ylizde 80,5 orani ile kimyasallar ve kimyasal iiriinlerin imalat1 alt sektoriinde
gergeklesirken, bunu sirasiyla yiizde 78 orani ile tekstil iirlinlerinin imalati, ylizde 77,8 oram
ile giyim esyalarinin imalat1 alt sektorleri takip etmistir. 2012 yilinda en diisiik kapasite
kullanim oraninin goriildiigii alt sektorler ise; yiizde 57,1 orani ile diger imalatlar, yiizde 66,1
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orani ile tiitlin Uiriinlerinin imalat1 ve ylizde 66,6 orani ile de igeceklerin imalati alt sektorleri
olmustur.

Toplam imalat sanayi kapasite kullanim oranm1 2012 yilinda, bir 6nceki yila gore 1,2 puan
azalirken, alt sektorler itibariyle en yliksek oranli azalis 5,7 puan ile motorlu kara tasitlari,
treyler (romork) ve yar1 treyler imalati alt sektoriinde gerceklesmistir. Temel eczacilik
iiriinleri ve eczaciliga iliskin malzemelerin imalati ile kauguk ve plastik {irtinlerin 4,1 puan ile
kapasite kullanim oranlarinin 2011 yilina gére en ¢ok azalis gosterdigi diger sektorler
olmustur. Kapasite kullanim oraninin bir dnceki yila gére en ¢ok artis gosterdigi sektor 1,7
puan ile diger ulasim araglar1 imalat1 olurken, 1,5 puan ile de gida iirtinlerinin imalat1 bu takip
etmigtir.

2012 yilinda 2011 yilima gore mal gruplart diizeyinde kapasite kullanim oranit dayanikli
tiikketim mallar1 grubunda yiizde 74,5 ten yiizde 73,6’ya, ara mallar1 grubunda yiizde 77,7’den
yiizde 76,1°e, yatirirm mallar1 grubunda ylizde 74,9°dan yiizde 72,3’¢ diiserken, dayaniksiz
tiikketim mallar1 grubunda yiizde 72,1’den yiizde 72,9’a, tiikketim mallar1 grubunda yilizde
72,5’ten yiizde 73,0’a, gida ve igecekler grubunda yiizde 69,4’ten yiizde 70,4’°¢ yiikselmistir.
Kapasite kullanim oraninin bir onceki yila gore en ¢ok azaldigi mal grubu yatirnm mallart
olurken, en ¢ok arttigi mal grubu ise gida ve icecekler grubu olmustur.

2013 yilinda imalat sanayi kapasite kullanim oran1 ise ylizde 74,6 diizeyinde gerceklesmistir.
Alt imalat sektorleri itibariyle ise en yiliksek kapasite kullanim orani ise yiizde 80,7 orani ile
makine ve ekipmanlarin onarimi alt sektoriinde gergeklesmistir. 2013 yilinda en diisiik
kapasite kullanimina sahip olan alt sektdr ise yiizde 54,8’lik orana sahip diger imalatlar
sektoriidiir. Bu sektorii yiizde 64,8'lik oran ile icecek imalati alt sektorii izlemektedir.

2014 yilinda ise genel olarak imalat sektoriindeki kapasite kullanimi yiizde 74,4 diizeyinde
gerceklesmistir. Alt kalemler itibariyle en yliksek kapasite kullanima sahip olan sektor, yiizde
86,1'lik oranla elektrik teghizat1 imalatidir. Imalat sektdriiniin alt kalemlerine baktigimizda; en
diisiik kapasite kullanimi yiizde 55,6 ile yine diger imalatlar sektoriindedir. Bu sektorii yiizde
62,2 ile yine icecek imalati sektorii takip etmektedir. 2015 yilinda en yiliksek kapasite
kullanim orani ise kagit ve kagit tiriinleri imalatinda gerceklesmistir.

2015 yilinda imalat sanayi alt kollar1 kapasite kullanim oranlari, bir 6nceki yila gére yatay bir
seyir izlemistir. Ancak, kok komiirii ve rafine edilmis petrol iriinleri imalatinda ortalama
kapasite kullanim oraninda yaklasik 5 puanlik bir yiikselis kaydedilmis ve bu sektort, kagit ve
kagit Uriinleri imalati1 sektoriiyle beraber imalat sanayi alt sektorleri arasinda yiizde 80 ve
tizerinde kapasite ile calisan sektorler olmuslardir. Diger taraftan, igecek imalati, deri tirlinleri
imalat yiizde 60 civarinda kapasite ile calisan sektdrler olmuslardir.

2016 yilinda ise imalat sanayi alt sektorleri arasinda kok komiirii ve rafine edilmis petrol
tirtinleri imalat1 ve kagit ve kagit iiriinleri imalat1 sektorlerinin yaninda motorlu kara tasitlar:
imalat1 sektorii ylizde 80 ve tizerinde kapasite ile calisan sektorler olmuslardir. Bir 6nceki yila
benzer sekilde igecek imalati, deri iriinleri imalati sektorleri ortalama yiizde 60 civarinda
diisiik bir kapasite ile ¢alismislardir. Sektorlerin kapasite kullaninminda 2016 yilinda dikkate
deger marjinal bir degisiklik olmamustir.
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Tablo 26 Imalat Sanayii Gayrisafi Katma Degerinden Alinan Paylarin Dagilim (yiizde)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Gayrisafi katma deger 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0
isgiiciine yapilan ddemeler 35,0 35,7 32,3 35,3 35,1 35,4 36,2
Uretim uizerindeki vergiler 0,4 0,6 04 0,5 0,5 0,5 0,5
Uretim tizerindeki stibvansiyonlar 0,5 0,3 0,3 0,0 0,3 2,9 2,9
isletme artigi/karma gelir; briit 65,1 64,0 67,7 64,2 64,7 67,0 66,3

imalat Sanayii Uzerindeki Uretim Siibv.nin

Toplam Siibv. icindeki Pay 154 101 136 0.6 138 57,9 59.2

imalat Sanayii Gayri Safi Katma Degerinin
Toplam Gayri Safi Katma Deger icindeki Payi
Kaynak: TUIK,

17,0 17,2 18,7 18,0 18,5 19,0 19,0

Ote yandan iilkenin iiretim kapasitesinin ve uluslararasi rekabet giiciiniin motoru niteligindeki
imalat sanayiinin gayri safi katma degerden aldig1 pay iiretim yoniiyle milli gelir hesabiyla
uyumlu olarak yiizde 17 seviyesinden 2 puan artisla yiizde 19’a yiikselmistir. Imalat
sanayiinde iiretilen gayri safi katma degerin boliistimii incelendiginde hem isgiiciiniin hem de
isletme arti@i/karma gelirin payinin artti1 ve sirastyla isgiiciinlin ylizde 35 ten yiizde 36,2 ye
isletme artigmin ise yiizde 65,1 den 66,3’e yiikseldigi goriilmektedir. Bu durum esasen
toplam1 yiiz olan bir dagilimda bunun nasil miimkiin olabildigi sorusunu akla getirmektedir.
Bu noktada, yillara gore devlet miidahalelerinden kaynaklanan {iretim vergileri ve
stibvansiyonlarmin gelisimi bu durumu agiklamaktadir. Her ne kadar vergilerde yildan yila
onemli bir farklilik olmamakla beraber imalat sanayiinin iilkede devlet tarafindan iireticilere
saglanan toplam siibvansiyonlardaki payinin 2009°daki yiizde 15 seviyesinden 2014 ve 2015
yillarinda yaklagik ylizde 60 seviyesine ¢iktig1 goriilmektedir. Bu ¢ercevede, gayri safi katma
deger igerisinde hesaplama geregi —negatif- yiizde 0,5 seviyesinden —negatif- yiizde 2,9
seviyesine yiikselmistir. Bu durum, imalat sanayiine yonelik 2014 ve 2015 yillarinda artan
iiretim siibvansiyonuna isaret etmektedir.

4.2.3. Enerji

Enerji sektorii kapsaminda elektrik, gaz, buhar ve havalandirma sistemi iiretim ve dagitimi
sektorli ile su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri yer almakla
beraber hem toplam igerisindeki agirligi hem de iiretimle dogrudan iligkisi sebebiyle esas
olarak enerji sektorii denildiginde elektrik, gaz, buhar ve havalandirma sistemi liretim ve
dagitim alt sektorleri akla gelmektedir.

Sanayi tiretim endeksine gore enerji sektori iiretimi 2011 yilinda 7,3, 2012 yilinda ise yiizde
3,9 oraninda biiyiimiistiir. 2013 yilinda {iretimi yiizde 1,6 oraninda daralan sektor 2014-2016
doneminde iiretiminde biiyiime kaydedilmistir. Sektoriin iiretimi 2014 ve 2015 yillarinda
sirastyla 4,3 ve ylizde 3,2 oraninda artarken 2016 yilinda 11 aylik verilerin ortalamasina gore
yiizde 3,7 oraninda artig gostermistir. Elektrik tiretimi ve dagitimi sektoriiniin {iretimindeki
gelismeler degerlendirildiginde sektor iiretimi 2010 ve 2011 yillarinda ylizde 8,5 civarinda
bliylimiis, 2012 yilinda tiretimi yiizde 4,7 artmistir. 2013 yilinda {iretimi yaklasik olarak bir
onceki yila gore aynmi kalan sektoriin tiretimi 2014 -2016 doneminde sirasiyla yillik ortalama
yilik yiizde 4,6, 3,7 ve 3,8 oraninda artmistir.
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Tablo 27 Sanayi Uretim Endeksine Gére Enerji Sektorii Uretimindeki Gelismeler

Yilhk Elekt!‘ik, Gaz, Buhar Yilhk
Enerji Degisim _ve Ikimlendirme Degisim
Orani (%) | Uretimive Dagtimi | Orani (%)
2006 87,6 7,2 83,7 8,6
2007 94,1 7,4 91,0 8,7
2008 98,2 4,4 94,5 3,8
2009 94,3 -4,0 92,3 -2,3
2010 100,0 6,0 100,0 8,3
2011 107,3 7,3 108,6 8,6
2012 110,6 3,0 113,7 4,7
2013 108,9 -1,6 113,8 0,1
2014 113,6 4,3 119,1 4,6
2015 117,2 3,2 123,5 3,7
2016* _ 12"1_,5 3,7 128,3 3,8
Kaynak:TUIK. TUIK tarafindan iiretilen 2010=100 bazli sanayi iiretim endeksi degerlerindeki yillik ortalama

endeks degerlerindeki gelismeleri yansitmaktadir. (¥) 2016 yili verileri 11 aylik ortalama degerlerdir.

Bu cergevede, elektrik {iretimi ve dagitimi sektoriiniin katma degerindeki gelismeler
degerlendirildiginde sektdr 2010 yilindaki ytlizde 21,4 oranindaki artisin ardindan baz etkisiyle
2011 yilinda yiizde 3,6 oraninda gerilemistir. Sonraki yillarda ise 2012-2014 ddneminde
sirastyla yiizde 11,9, ylizde 7,5 ve yiizde 10 oranlarinda biliylimiistiir. 2015 yilinda sektoriin
katma degeri ylizde 1,1 oraninda biliylimiistiir. Bununla beraber, toplam GSYH i¢indeki pay1
yiizde 1,5 tan yiizde 1,3 seviyesine gerilemistir.

Tablo 28 Elektrik Uretimi ve Dagitimi Katma Degerindeki Gelismeler (1) (2)

Elektrik, gaz, buhar ve havalandirma sistemi iiretim ve dagitim 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Katma Degeri - (Cari Fiyatlarla, Milyon TL) 17.892 17.733 21.085 24.996 28.277 29.855
Katma Deger - (Sabit Fiyatlarla-Milyon TL) 16.326 13.481 15.675 17.000 18.126 18.079
Degisim Orani (Reel Blyime) (%) 214 -3,6 11,9 75 10,0 11
GSYH Igindeki Payi (ylizde, Sag Eksen) 15 1,3 1,3 14 1,4 1,3
Kaynak: TUIK

(1) (2) Reel biiyiime oran1 2009=100 Zincirlenmig Hacim Endeksine gore yillik yiizde degisimdir. Sabit Fiyatlarla katma
deger 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksi kullanilarak elde edilmistir.
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Grafik 20 18 Elektrik Uretimi ve Dagitimmin Biiyiimesi ve GSYH I¢gindeki Pay1 (2010-2015)
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Kaynak: TUIK

Tablo 29 Enerji Kaynaklarma Gore Elektrik Enerjisi Uretimi ve Paylart

Elektrik uretim
Enerjisi Uretim DN:gkl‘;l; Hektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina Gore Dagihim (Yiizde Pay) (*)
Miktar1
Oram
Yenilenebilir
TOPLAM Linyit | Tagkomiirii | Akaryakit | Dogalgaz | Termik | Hidrolik Enerji v
Atiklar
GWh % % % % % % % %

2000 124.922 215 31 75 37,0 75,2 24,7 03
2001 122.725 -1,8 28,0 33 84 404 80,3 19,6 03
2002 129.400 54 21,7 32 83 40,6 739 26,0 02
2003 140.580 8,6 16,8 6,2 6,5 452 74,8 25,1 0,2
2004 150.698 72 14,9 8,0 51 413 69,3 30,6 02
2005 161.956 75 18,5 8,2 34 453 75,5 244 0,2
2006 176.300 8,9 18,4 81 25 45,8 74,8 25,1 0,2
2007 191.568 8,7 20,0 79 34 49,6 81,0 18,7 04
2008 198.418 36 21,1 8,0 38 49,7 82,7 16,8 0,6
2009 194.813 -18 20,3 83 25 49,3 80,6 18,5 12
2010 211.208 84 17,0 9,0 1,0 46,5 738 245 19
2011 229.395 8,6 16,9 11,9 04 454 74,8 22,8 2,6
2012 239.497 44 14,5 13,9 0,7 43,6 73,0 24,2 31
2013 240.154 0,3 12,6 14,0 0,7 43,8 71,6 24,7 4,2
2014 251.963 49 14,5 15,7 09 47,9 79,5 16,1 49
2015 261.783 39 12,0 17,1 0.8 37,9 68,5 25,6 6,5
2016 (1) 267.619 2,2 12,4 17,9 038 35,7 67,6 25,6 7,6
2017 (2) 278.800 42 12,5 17,6 0,6 353 66,9 252 8,7

Kaynak: TEIAS, Kalkinma Bakanlig1, 2017 Yillik Programi. (*) Jeotermal, riizgar, kat1 biyokiitle, biogaz ve atik
kaynaklarini icermektedir. (1) Ger¢ekleseme Tahmini (2) Program.

Elektrik enerjisi tiretimi 2009 kriz yilindaki diislisten sonraki artig egilimini 2012 yilinda da
stirdiirmiis ve 2011 yilina gore yiizde 4,7 oraninda artarak 229.395 GWh’den 239.497
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GWh’ye yiikselmistir. 2012 yil1 rakamlaria gore elektrik enerjisi iiretiminin kaynaklarina
gore dagilimi incelendiginde; ylizde 43,6’smmin dogal gaz termik santrallerden, yiizde
24 2'sinin hidrolik santrallerden, yilizde 28,4 liniin termik santrallerden, yiizde 0,7’sinin sivi
yakit santrallerinden ve ylizde 2,0’min da jeotermal, biyogaz-atik ve riizgar kaynaklarindan
iiretildigi goriillmektedir.

Ekonomideki biiylimeye paralel olarak, ekonominin 0&zellikle de sanayinin en Onemli
girdilerinden birisi olan enerjiye olan talep de siirekli artmaktadir. Ulkemizin enerji
gereksiniminin 6nemli 6lgiide ithal edilen dogalgaz kaynagina bagimli olmasi ve dogal gaz
ithalatinda ilk 10 {ilke arasinda yer almasi, enerji arz giivenligi acisindan bir risk olugturmaya
devam etmektedir. 2014 yilinda elektrik tretiminde dogal gaz kullanim orani yiizde 47,9
olmustur. 2014 yilinda elektrik enerjisi iiretimi toplam 251.963 GWh diizeyinde
gerceklesmistir. Bu liretimin hangi enerji tiirlinden kaynaklandigina bakildiginda en fazla
elektrik enerjisi liretiminin yiizde 47,9 ile dogalgazdan saglandig: goriilmektedir. Bu kaynagi,
yiizde 30,2 orani ile komiir izlemektedir. Elektrik enerjisi iiretimine en diisiikk katki yapan
kaynak ise ytizde 0,9'lik oranla sivi yakitlar olmustur. Bu kaynaklarin dagilimi asagida grafik
halinde ayrica gosterilmektedir.

Elektrik iiretiminde dogal gazin payr 2001-2014 doneminde yiizde 40 ila 50 arasinda
seyretmistir. 2015 yilinda ise hidroelektrik enerjisi iiretimindeki artis ile beraber s6z konusu
pay yiizde 37,9’a gerilemis olup 2016 yilinda da gerilemenin devam ederek yilizde 35,7 olarak
gerceklesmesi ongoriilmektedir.

Grafik 21 Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimindeki Paylar1 (2014, yiizde)

Yenilenebilir

Enerji ve Atiklar Linyit12,4
7,6
Tagkomiri 17,9
Hidrolik 25,6
/ Akaryakit 0,8

Dogalgaz 35,7

Termik 67,6

Kaynak: TEIAS, Kalkinma Bakanlig1, 2017 Yillik Programi

2014 yilinda 48,7 milyar m3 olan dogal gaz tiikketimi, 2015 yilinda yiizde 1,4 azalarak 48
milyar m3 olarak ger¢eklesmistir. 2015 yilinda tiiketilen dogal gazin yiizde 40’1 elektrik
iiretiminde, ylizde 29’u sanayide ve kalan yiizde 31’1 bina ve diger alanlarda 1sinma amaclh
olarak kullanilmistir. 2016 yilinda dogal gaz tiiketiminin yaklasik 47 milyar m3 olacagi
tahmin edilmektedir.

2015 yil1 sonu itibariyla 73.147 MW olan elektrik santralleri toplam kurulu giicliniin agirlikl
olarak hidrolik, riizgar ve glines santrallerinin eklenmesiyle 2016 yili sonunda yiizde 9,1
artarak 79.834 MW'a ulagsmas1 6ngoriilmiistiir.
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2015 yili sonunda 265,7 milyar kWh olan elektrik tiiketiminin, ylizde 2,9 artigla 2016 yil
sonunda 273,5 milyar kWh olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir. 2015 yilinda 3.400
kWh olan kisi bas1 elektrik tiiketiminin, 2016 y1l1 sonunda 3.464 kWh olmasi beklenmektedir.

2015 yilinda toplam elektrik iiretimi i¢indeki payr yiizde 32 olan yenilenebilir enerji
kaynaklarindan 84 milyar kWh elektrik tiretimi gergeklesmistir. 2016 yilinda bu payin yiizde
33’e yiikselerek yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminin 88,7 milyar kWh
olmas1 beklenmektedir.

Tablo 30 Net elektrik tiiketiminin sektorlere gore dagilimi (2014)

Yil Toplam Mesken Ticaret Resmi daire Sanayi Aydinlatma Diger
Gwh)  [(%)
1970 7,308 15.9 4.8 4.1 64.2 2.6 8.4
1980 20,398 215 5.6 3.0 63.8 14 4.7
1990 46,820 19.6 55 3.1 62.4 2.6 6.8
2000 98,296 24.3 9.5 4.2 49.7 4.6 77
2010 172,051 24.1 16.1 4.1 46.1 2.2 74
2011 186,100 23.8 16.4 3.9 473 2.1 6.5
2012 194,923 233 16.3 4.5 47.4 2.0 6.5
2013 198,045 22.7 18.9 4.1 47.1 19 5.3
2014 207,375 22.3 19.2 3.9 47.2 1.9 5.5

Kaynak: TUIK

Grafik 22 Net elektrik tiiketiminin sektorlere gore dagilimi (2014)
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Kaynak: TUIK

Toplam elektrik enerjisi net tliketim miktari, yakin gecmis dénemde sadece 2009 yilinda
kiiresel krizin etkisiyle diisiis gostermistir. 2009'dan sonra ise hem elektrik iiretim miktar
hem de tiiketim miktar1 artmaya devam etmistir. Toplam net elektrik tiiketim miktar1 2011
yilinda 186.100 GWh iken, 2012 yilinda 194.923 GWh'ye ger¢eklesmistir. Elektrik enerjisi
tiiketiminin sektorlere gore dagilimi incelendiginde, en fazla tiiketim payini yizde 47,4 ile
sanayi sektorii olusturmaktadir. En diistik pay ise yiizde 2 ile aydinlatmaya sarf edilmektedir.
2014 yilinda iiretilen elektrigin yiizde 47,2 sanayide, yilizde 22,3’ meskenlerde kullanilmistir.
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4.3. Hizmetler
4.3.1. Ticaret

Ticaret hizmetleri sektdrii, hem baglantili oldugu diger sektorlerdeki gelismelerden ciddi
bi¢imde etkilenmekte, hem de bu sektorlerdeki faaliyetleri dogrudan etkilemektedir. Ticaret
hizmetleri sektorii bu yapisi itibartyla piyasalardaki dalgalanmalardan oncelikle ve biiyiik
Olciide etkilenmektedir. 2001 yilinda yasanan derin ekonomik krizin ardindan son alt1 yillik
donemde ulusal hasilanin kesintisiz bicimde ve yliksek hizda biiyliime gostermis olmasinin
yanisira dig ticaret hacminde gergeklesen dikkat ¢ekici boyuttaki genisleme dogal olarak
etkisini ticaret sektorii iizerinde de gostermistir.

Toptan ve perakende ticaret sektorii 2002 yilinda yiizde 10,3, 2003 yilinda yiizde 12,7, 2004
yilinda ise yiizde 14,6 oraninda biiyiimiistiir. 2005 yilinda ise yiizde 2002 yilinda yiizde 5,9,
2003 yilinda yiizde 8,3, 2004 yilinda da yilizde 12,7, 2005 yilinda yilizde 10,2 oraninda reel
biliylime gostermis olan ticaret sektorii katma degeri son iki yillik donemde biiyiime hizinda
gozlemlenen yavaslama paralelinde biraz yavaglayarak 2006 ve 2007 yillarinda sirasiyla
yiizde 6,9 ve 5,9 oraninda biiyiimiistiir.

Ticaret sektorii katma degeri 2009 yilinda, bir onceki yila goére yiizde 11,4 oraninda
daralmistir. 2010 yilinda, toptan ve perakende ticaret sektorii ise yilizde 13,7 oraninda
blyiimiistiir. 2011 yilinda GSYH’daki yiiksek artisa paralel olarak yiizde 14,6’ya yiikselen
sektorlin bliylime hizi, 2012 yilinda baz etkisiyle yiizde 3,1°’e gerceklesmistir. Toptan ve
perakende ticaret sektorii 2013-2015 doneminde ortalama yaklasik olarak yiizde 8 seviyesinde
biliytimiistiir.

Tablo 31 Toptan ve Perakende Ticaret Sektorii Katma Degerindeki Gelismeler (1) (2)

Toptan ve perakende ticaret 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Katma Degeri - (Cari Fiyatlarla, Milyon TL) 128.297 161.627 176.324 201.817 234.133 268.523
Katma Deger - (Sabit Fiyatlarla-Milyon TL) 109.528 110.617 111.446 111.866 123.593 135.122

Degisim Orani (Reel Buyime) (%) 13,7 14,6 31 7.8 8,1 7,7

GSYH lgindeki Payi (yiizde, Sag Eksen) 11,1 11,6 11,2 11,2 11,5 11,5

Kaynak: TUIK
(1) (2) Reel biiyiime oran1 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gore yillik yiizde degisimdir. Sabit Fiyatlarla katma
deger 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksi kullanilarak elde edilmistir.
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Grafik 23 Toptan ve Perakende Ticaret Sektériindeki Biiyiime ve GSYH igindeki Payr (2010-
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Kaynak: TUIK

Tablo 32 Ticaret Borsalari islem Hacmi

. . | Islem Hacminde TUFE Yillik Islem Hacminde

Igle.m Hacmi Nominal Degisim Ortall_a!na Reel Degisim

(Milyon TL) (%) Degisim (%)

(2003=100,%)

2007 62.032 16,5 8,8 7,7
2008 68.488 10,4 10,4 0,0
2009 76.382 11,5 6,3 5,3
2010 93.524 22,4 8,6 13,8
2011 115.028 23,0 6,5 16,5
2012 125.686 9,3 8,9 0,4
2013 144.394 14,9 7,5 7,4
2014 172.234 16,2 8,9 7,3
2015 200.240 16,0 7,7 8,3

Kaynak: TOBB

Ticaret borsalari islem hacmi yukaridaki Tabloda yer almaktadir. Reel olarak 2008 ve 2009
yillarinda sirasiyla yiizde sifir ve ylizde 5,3 oraninda biiyiiyen islem hacmi, krizden c¢ikis
yillart olan 2010 ve 2011 dnemli bir gelisim gostererek reel anlamda sirasiyla ylizde 13,8 ve
yiizde 16,5 oraninda biiyiimiistiir. 2012 yilinda nominal olarak yiizde 9,3 oraninda biiyiimeye
karsilik reel olarak bir dnceki yila kiyasla yaklasik ayni seviyede kalarak yalniz yiizde 0,4
oraninda biiylime kaydetmistir. 2013-2015 déneminde nominal olarak yiizde 15-16 reel olarak
ise ylizde 7-8 araliginda biiyimeye devam etmistir. Bu cercevede, 2015 yilinda nominal
olarak yiizde 16, reel olarak yiizde 8,3 oraninda biiyiiyen ticaret borsalar1 islem hacmi 2015
yilinda 200 milyar TL’ye ulasmustir.
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Grafik 24 Ticaret Borsalar1 islem Hacmindeki Gelismeler
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Kaynak: TOBB

Ekonomide ekonomik faaliyetlerin dnemli bir gostergesi olarak kabul edilen kurulan sirket
sayist incelendiginde, 2012 yilinda 4 bini anonim, 34,7 bini limited sirket olmak tizere toplam
38,9 bin sirket kurulmustur. 2012 yilinda 2011 yilina gore kurulan sirket sayis1 yiizde 27,2
oraninda gerilemistir. Diger taraftan, 2012 yilinda kapanan sirket sayis1 14,1 bin olmus ve bir
onceki yila gore ylizde 8,1 oraninda artmistir. 2013 ve 2014 yillarinda kurulan sirket sayilar
sirastyla yiizde 26,1 ve yiizde 17,7 oraninda artarken bu oran 2015 yilinda yiizde 15,6 olarak
gerceklesmistir. Kapanan sirket sayilarinda ise 2013 yilinda ylizde 9,7 oraninda artis
kaydedilirken 2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla yiizde 9,9 ve yiizde 13,5 oraninda azalma
gorilmiistiir.

Tablo Kurulan ve Kapanan Sirket Sayilarindaki Gelismeler

) 2015-2016
Tlan Tiirii Sirket Tiirii 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Degisim
%

Sirket 50.423 53.409 38.887 49.028 57.710 66.701 63.709 : -4),5

Limited 47.601 50.449 34.764 40.287 47.374 53.697 51.448 -4,2

Kurulan Anonim 2.810 2.934 4.059 8.703 10.324 12.991 12.247 -57
Kollektif & Komandit 12 26 64 38 12 13 14 7,7

Kooperatif 1.547 1.033 877 915 1.005 921 771 -16,3

Gergek Kisi Tic. Isl. 50.943 6.043 67.455 58.987 6.792 47.069 41.972 -10,8

Tasfiye Sirket 1.656 21.849 19.206 18.142 1.356 12.513 12.498 -0,1
Kooperatif 3.004 2.816 2.339 2.283 1.916 158 1.467 -7,2

Sirket 11.400 13.095 14.168 15.538 14.002 12.114 11.038 -8,9

Kapanan |Kooperatif 2.042 1.896 1.895 1.862 182 1.587 129 -18,7
Gergek Kisi Tic. Isl. * 29.921 4,113 31.915 19.873 23.229 19.061 19.610 2,9

Kaynak: TOBB verilerinden derlenmistir. * Kurulan gergek kisi ticari isletmesi sayisi adi ortakliklar1 da igermektedir. Re’sen
kapatilan igletmeler dahildir.

2016 yilinda ise 2015 yilina gore kurulan sirket sayisi yiizde 4,5 oraninda, kurulan gercek kisi
ticari isletme sayis1 yiizde 10,8 ise azalmistir. Ayn1 donemde kapanan sirket sayisi yiizde 8,9
oraninda gerilemistir.
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4.3.2. Turizm

Turizm sektorii yiizde 22,5 oranindaki istisnai biiylimenin yasandigi 2011 yili disinda 2010-
2014 doneminde ortalama olarak yiizde 8,5 oraninda biiyiimiistiir. 2015 yilinda ise sektoriin
bliylime hiz1 yiizde 3,7 olarak gerceklesmistir.

Tablo 33 Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri Sektorii Katma Degerindeki Gelismeler (1) (2)

Turizm 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Katma Degeri - (Cari Fiyatlarla, Milyon TL) 26.763 35.909 41.934 50.063 59.045 66.099
Katma Deger - (Sabit Fiyatlarla-Milyon TL) 26.529 33.381 34.015 39.168 44.208 46.689
Degisim Orani (Reel Bliyime) (%) 8,5 22,5 8,3 9,3 8,1 3,7
GSYH Igindeki Pay (yiizde, Sag Eksen) 2,3 2,6 2,7 2,8 29 2,8

Kaynak: TUIK
(1) (2) Reel biiyiime oran1 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gore yillik yiizde degisimdir. Sabit Fiyatlarla katma
deger 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksi kullanilarak elde edilmistir.

Grafik 25 Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri Sektorii Biiyiime Hizi ve GSYH igindeki Pay
(2010-2015)
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Kaynak: TUIK

Rusya’yla yasanan siyasi kriz, terdr olaylar1 neticesinde sektoriin biiylime hizi diismiistiir.
Suriye’de yasanan siyasi kriz ve Euro bolgesinde ekonomik krizin bir tiirlii atlatilamamasi,
buna bagl olarak Yunanistan basta olmak iizere Ispanya ve Italya’da turizm isletmecilerinin
fiyatlarin1 asagiya ¢ekmesi, Rusya ile yasanan siyasi gerilim ilkemiz turizmini olumsuz
yonde etkilenmistir. 2016 yilinda ise Rusya’yla olan siyasi iligkilerin ekonomiye
yansimamasi, artan teror olaylar1 ve 15 Temmuz sonrasinda kamu giiveliginin yeniden tesisi
amactyla OHAL ilan1 ve siiresinin uzatilmasi turizm sektoriinde ve baglant1 etkileriyle diger
sektorlerde tarihi bir daralmaya yol agmustir.
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Tablo 34 Tiirkiye'ye Turist Sayisindaki Gelismeler

Gelen Turist Sayisi D:;;aT::kéot':nD:;;:m
(Bin Kisi) (Yizde)

Yillik ‘()IC(S;UKS::;‘)‘ Yillik Zc(z;u"l:::f';‘
2007 23.341 22.322
2008 26.337 25.245 12,8 13,1
2009 27.077 25.851 2,8 2,4
2010 28.632 27.466 5,7 6,2
2011 31.456 30.261 9,9 10,2
2012 31.783 30.440 1,0 0,6
2013 34.910 33.467 9,8 9,9
2014 36.838 35.258 5,5 5,4
2015 36.245 34.780 -1,6 -1,4
2016 24.050 -30,9

Kaynak: TUIK

Tablo 35 Seyahat Gelirleri (Milyon Dolar)

Seyahat Gelirleri D::';ﬁ'l‘::kéot':“l;e‘ggm
(Milyon Dolar) (Ylzde)

Yillik ?l‘(:z:;u"l:::f“; Yillik ?;::;J"I:::f“;
2007 | 18.487 17.612
2008 | 23.365 22.357 26,4 26,9
2009 | 22.980 21.781 -1,6 2,6
2010 | 22.585 21.449 1,7 -1,5
2011 | 25.054 23.956 10,9 11,7
2012 | 25.345 24.071 1,2 0,5
2013 | 27.997 26.666 10,5 10,8
2014 | 29.552 28.191 5,6 5,7
2015 | 26.616 25.458 -9,9 -9,7
2016 18.049 29,1

Kaynak: TUIK

2012 yilinda bir onceki yila gore tlilkemize gelen turist sayist ylizde 1 oraninda artarak 31,4
milyondan 31,7 milyona ylikselmis, turizm gelirleri ise yaklasik olarak ayni oranda ytizde 1,2
seviyesinde artmistir. 2013 yilinda Tiirkiye'nin turist potansiyelini olusturan iilkelerdeki
istikrarsizliklardan dogan sorunlarin kismen diizelmesi ve Avro bdlgesi iilkelerinin
ekonomilerinde baslayan toparlanma turizm sektoriinii olumlu yonde etkilemistir. Buna gore,
2013 yilinda iilkemize gelen turist sayisi yiizde 9,8 artarak 34,9 milyon kisiye ulas, Turizm
gelirleri ise ylizde 10,5 oraninda artmistir. 2014 yilinda ise gelen turist sayis1 yiizde 5,5,
seyahat gelirleri ise yiizde 5,6 oraninda artmistir. 2015 yilinda ise Tiirkiye’nin iginde
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bulundugu siyasi ortam ve Rusya ile yasanan siyasi gerilimin etkisiyle iilkeye gelen turist
sayist yiizde 1,6 daralirken ve turizm gelirlerinde yiizde 9,9 oraninda azalma meydana
gelmistir. Bu durum, kisi basina harcamada ve gelen turistlerin gelir profilinde énemli bir
diisiisiin olduguna isaret etmektedir.

2016 yilinda ise Rusya ile yasanan siyasi yumusama turizme yansimamis, artan teror olaylari
ve giivenlik endiselerinin yaninda 2016 yilinda yasanan siyasi gelismeler {ilke turizmi biiyiik
bir darbe yemistir. 2016 Ocak-Kasim déneminde gelen turist sayisi, bir 6nceki yilin ayni
donemine gore, 2015 yilindaki diisiikk baza ragmen gelen yiizde 30,9, seyahat gelirleri ise ayni
donemde yiizde 29,1 oraninda diiserek turizm sektoriinde 6nemli bir diisiis ve daralmaya
neden olmustur. Turizm sektoriindeki daralma, bu sektorii besleyen diger sektorlerde de
daralmaya neden olarak zincirleme olumsuz etki yaratmaktadir.

4.3.3. Ulastirma

Ulastirma ve depolama sektoriindeki gelisim yani zamanda iilkedeki ekonomik ve sosyal
faaliyetlerin de Onemli bir gostergesi niteligindedir. Diger taraftan, sektoriin karayollari
boyutunda enerji fiyatlari, tasimacilik kismi iilkedeki tiim ekonomik faaliyetler, havayolu
tagimaciligl ise turizm sektorii ile yakin iligki i¢erisindedir. Sektdriin verimligi ve maliyetleri
iiretici fiyatlari ile tiiketici fiyatlar1 arasindaki farki dogrudan etkilemektedir.

Sektoriin 2010-2015 donemi incelendiginde GSYH'ya oran olarak yiizde 7,9 seviyesini
donem igerisinde korudugu goriilmektedir. Sektdriin iiretim hacmindeki reel gelisimi ise
donem igerisinde pozitif olup, 2010 ve 2011 doneminde yiizde 0,9 ve yiizde 6,6 oraninda
gerceklesmistir. 2012 yilinda ise yiizde 14,6 olarak gergeklesen sektdriin biiyiime hiz1 2013
yilinda ylizde 3,7 olmustur. 2014 ve 2015 yillarinda sektoriin biiylime hiz artarak sirasiyla
yiizde 4,5 ve 6 olarak gergeklesmistir.

Tablo 36 Ulastirma ve Depolama Sektorii Katma Degerindeki Gelismeler (1) (2)

Ulastirma, depolama 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Katma Degeri - (Cari Fiyatlarla, Milyon TL) 91.149 102.919 127.730 143.170 162.271 183.909

Katma Deger - (Sabit Fiyatlarla-Milyon TL) 80.181 79.016 95.116 98.916 103.704 109.090
Degisim Orani (Reel Bliyime) (%) 0,9 6,6 14,6 3,7 45 6,0
GSYH Icindeki Pay (yiizde, Sag Eksen) 7,9 74 8,1 7.9 79 7.9

Kaynak: TUIK
(1) (2) Reel biiyiime oran1 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gore yillik yiizde degisimdir. Sabit Fiyatlarla katma
deger 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksi kullanilarak elde edilmistir.
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Grafik 26 Ulastirma ve Depolama Sektoriindeki Biiyiime ve GSYH Icindeki Pay (2010-2015)
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Kaynak: TUIK

Tiirkiye'de eskiden beri devam eden ulagtirma vasitasi aligkanligi 2015 yilinda da devam
etmis; yurt ici yolcu ve yiik tasimalarinda kara yolu, yurt dis1 yolcu tagimalarinda hava yolu,
yurt dist yiik tagimalarinda da deniz yolu agirliklarin1 korumuslardir. Ulagim talebi her gecen
yil artarken, yapilan hizli tren hattt yatirimlarina ragmen hala demiryolu ulasiminin
standardinin diisiik ve altyapisinin agirlikli olarak tek hat olmasi, denizyolu ulasiminda ise
biiyiik liman altyapisinin yetersiz olmasi gibi sorunlar nedeniyle, 6nceki yillarda oldugu gibi
2015 yilinda da yiik ve yolcu tasimalar1 agirlikli olarak kara yolu ile yapilmistir.

Tiirkiye’de koy yollar1 hari¢ toplam karayollar1 uzunlugu, 2015 yilinda 2014 yilina gore
yiizde 0,8 artarak 66,4 bin km’ye ¢ikmistir. Karayollar1 {izerinde taginan yolcu sayisi ise 2014
yilina gore yiizde 5,3 oraninda artarak 2015 yilinda 290,7 bin yolcu-km olmustur.

Bilindigi {izere, ulastirma istatistiklerinde kullanilan tasit-kilometre veya tren-kilometre
ifadesi bir trenin/tasitin bir kilometrelik mesafeyi kat etmesiyle ortaya ¢ikan isletme hizmeti
icin kullanilan 6l¢ii birimidir. Yolcu-kilometre bir yolcunun bir kilometre mesafeye
taginmasini, ton-kilometre ise bir ton yiikiin bir kilometre mesafeye taginmasini ifade edilen
trafik 6l¢ii birimleridir.
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Tablo 37 Karayollar1 Uzerindeki Seyir ile Yiik ve Yolcu Tagimalar

Karayolu U(z:)nluﬁu (km) Tasit-km Ton-km Yolcu-km
2009 64.255 72.432 176.455 212.464
2010 64.865 80.124 190.365 226.913
2011 65.049 85.495 203.072 242.265
2012 65.382 93.989 216.123 258.874
2013 65.623 99.431 224.048 268.178
2014 65.909 102.988 234.492 276.073
2015 66.437 113.274 244.329 290.734

Kaynak: TUIK

(*) Koy yollarna iliskin istatistiki verilerde 6360 sayili Kanun uygulamasina bagh biiyiik ¢apli degisiklikler nedeniyle
saglikli analiz imkan1 ortadan kalktigindan kdy yollart kapsam disinda tutulmustur.

2014 ylll verilerine gt')re Tiirkiye’nin demiryolu hat uzunlugu Manevra ve istasyon hatlar1 hari¢ olmak
iizere 10.087 bin km’dir. Demiryollar1 {izerinde taginan yolcu sayis1 ise 2013 yilina gore artarak
78.404 bin kisiye ylikselmistir. Demiryollar1 lizerinde tasinan yiik miktari ise 28.747 bin tona
ulagmustir. 2015 yilinda trenle seyahat eden kisi sayisinda azalma meydana gelmistir.

Tablo 38 Demiryollari Uzunlugu, Tren, Yolcu, Yiik Tagimalari ve Ton Kilometre

Hat uzunlugu-| Yolcu Sayisi Yiilz.ll_\: i:;a" kill-xizre IdI)?:;:;e Ton-kilometre

m (Bir])

2011 12.000 85.752 25.421 40.332 5.882.000 11.677.000
2012 12.008 70.284 25.666 35.332 4.598.000 11.670.000
2013 12.097 46.441 26.597 28.945 3.775.000 11.177.000
2014 12.485 78.404 28.747 43.006 4.393.000 11.992.000
2015 12.532 75 196 25.878 41.873 4.828.000 9.597.03p

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi.
Not: Bagaj ve idari yiik verileri 2001 yilindan itibaren taginan yiik miktarina, is trenlerine ait tren-km verileri 2001 yilindan
itibaren tren-km verilerine dahil edilmistir. Demiryolu hat uzunlugu 6l¢iimiine manevra ve istasyon hatlari dahil degildir.
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Tablo 39 Havaalanlaridaki Toplam Yolcu ve Yiik Trafigi ve Yillik Degisim

Havaalanlarinda Toplam Yolcu ve Yiik Trafigi

Yolcu (Bin) Yiik*) (Bin Ton)
Toplam Ic hat Dis hat Toplam Ic hat Dis hat
2009 85.509 41.227 44,282 1.726 485 1.242
2010 102.800 50.575 52.225 2.021 555 1.466
2011 117.620 58.258 59.362 2.249 618 1.632
2012 130.352 64.721 65.630 2.249 633 1.616
2013 149.430 76.149 73.282 2.595 744 1.851
2014 165.720 85.416 80.304 2.893 811 2.082
2015 181.075 97.041 84.033 3.073 871 2.202
2016 173.624 102.655 70.969 2.943 852 2.091
Yilik Degisim (Yiizde)
2010 20,2 22,7 17,9 17,1 14,4 18,1
2011 14,4 15,2 13,7 11,3 11,4 11,3
2012 10,8 11,1 10,6 0,0 2,5 -1,0
2013 14,6 17,7 11,7 15,4 17,5 14,6
2014 10,9 12,2 9,6 11,5 9,0 12,5
2015 9,3 13,6 4,6 6,2 7,5 5,7
2016 -4,1 5,8 -15,5 -4,2 2,2 -5,0

Kaynak: Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii,(1) Yiik verileri kargo, posta
ve bagaj1 kapsamaktadir.* Kesin olmayan rakamlar

Tiirkiye genelinde 2013 yilinda hava yolu ile 76.149 bini yurt i¢inde, 73.282 bini yurt disina
olmak iizere 149.430 bin yolcu taginmustir. 2013 yilinda Tirkiye genelinde yurt igi
yolculuklarda hava yolunu kullanan yolcu sayis1 yiizde 17,7, yurt dis1 yolculuklarda hava
yolunu kullanan yolcu sayist da yiizde 11,7 artis gdstermistir. Tiirkiye genelinde 2013 yilinda
744 bin tonu yurt i¢ine, 1.851 bin tonu yurt disina olmak iizere toplam 2.595 bin ton yiik, hava
yolu aracilifiyla tasinmistir. Havayollarinda tasinan ylik miktar1 2.359 bin ton olmus, bunun
650 bin tonu yurt i¢i, 1.709 bin tonu da yurt dis1 tasimalar olarak gerceklesmistir.

2014 yilinda Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi (DHMI) tarafindan agiklanan verilere gore
hava yolu ile tasinan yolcu sayis1 165 milyon olurken, bunun 85 milyonu yurt icinde, 80
milyonu da yurtdisina yolculuk etmistir. Havayollarinda tasinan yiik miktari ise 810 bin tonu
yurt i¢inde, 2.082 bin tonu da yurt disinda olmak {izere 2.893 bin tona ulasmistir 2015 yil1
rakamlarina gore ise Tirkiye genelinde yurt i¢i yolculuklarda hava yolunu kullanan yolcu
sayist toplam 181 milyon kisi ve hava yolu ile taginan toplam yiik miktar1 da 3.072 bin ton
olarak gerceklesmistir. 2015 yilinda, ugakla seyahat eden kisi sayisinda artis devam etmistir.

2016 yilinda ise Tiirkiye genelinde yurt i¢i yolculuklarda hava yolunu kullanan yolcu sayist
ylizde 4,1 oraninda gerileyerek toplam 173,4 milyon kisiye diismiistiir. Hava yolu ile tasinan
toplam yiik miktar1 da yolcu sayisina benzer sekilde azalarak 3.942 bin ton olarak
gerceklesmistir. Bu gelisme turizm sektoriinde goriilen daralmayla yakindan iliskili olup, dis
hat yolcularinin sayisinda yiizde 15,5 azalma olmus, bu diisiis i¢ hat yolcu sayisindaki yiizde
5,8 lik bir artisla kismen telafi edilmistir.
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5. Gelir Yoniiyle GSYH’daki Gelismeler

TUIK tarafindan milli gelir serisinde yapilan revizyonda 2009 yili ve sonrasina iliskin gelir
yoniinden GSYH’da agiklanmustir. Ulkede ilgili yilda iiretilen hasilanin {iretime katilanlar
arasinda nasil paylasildigini gosteren ve diger yontemlerle aciklanan GSYH’ya esit olan gelir
yoniiyle GSYH 1987 de yapilan revizyon sonrasinda bu kapsamda GSYH agiklanmadigindan
1998 baz yilli olarak gelir yoniiyle GSYH hesab1 bulunmamaktaydi. Bu gelisme, sektorlerin
isgiicline yaptiklart 6demeler ve iireticilere kalan briit igletme artigi/karma gelirler
oranlarindaki gelisimin goriilebilmesi ve analiz edilebilmesi bakiminda biiylik 6nem arz
etmektedir.

Tablo 40 Gayrisafi Katma Degerden Alinan Paylarin Dagilimi (yiizde)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gayrisafi katma deger 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
isglictine Yapilan Odemeler 30,2 30,8 30,3 31,7 31,9 32,7 33,2
Uretim Uzerindeki Vergiler 4,0 4,7 4,0 4,2 4,2 4,1 4,1
Uretim Uzerindeki Siibvansiyonlar 33 2,5 23 2,3 2,4 5,0 4,9
isletme Artigi/Karma Gelir; Briit 69,7 68,8 69,4 68,0 67,7 67,5 67,0
Sabit Sermaye Tuketimi 18,2 17,1 16,3 16,4 16,1 16,4 16,6
isletme Artigi/Karma Gelir; Net 51,5 51,8 53,1 51,6 51,6 51,1 50,3

Kaynak: TUIK.

Bu cergevede, yeni agiklanan Gelir Yoniiyle GSYH verileri 1s18inda 2009-2015 donemi
degerlendirildiginde isgiiciine yapilan ddemelerin donem igerisinde istikrarli bir ytikselisle
yiizde 30,2 seviyesinden yiizde 33,2 seviyesine ¢iktig1 goriilmektedir.

Diger taraftan, isletme artigi/karma gelirin katma degerden payr ise bu donemde 2009
yilindaki yiizde 51,5 seviyesinden 2015 yilinda yiizde 50,3 seviyesine gerilemistir. Bununla
beraber iilkede artan 6zel sabit sermaye yatirimlarina ragmen sabit sermaye tliketiminde
azalan bir seyir gorlilmektedir. Bu durumun iiretim ve harcama tarafinda her ne kadar ciddi
bir sabit sermaye yatirimi yapildigi goziikse de bu kalemdeki diisiisiin iktisadi dinamikler
acisindan ilave izaha ihtiyag¢ gosterdigi degerlendirilmektedir.

6. Kisi Basina GSYH’daki Gelismeler

Tiirkiye'de yasayanlarin, gelir seviyelerini 6lgmek icin kullanilan kisi basina GSYH rakami
TiIK verilerine gdre 2013 yilinda, 2012 yilina gore cari fiyatlarla yiizde 13,8 oraninda
artarak 23.766 TL diizeyine ulagsmig, ABD dolar1 ve satinalma giicii paritesine (SAGP) gore
ise sirastyla yiizde 7,7 ve 8,7 oranlarinda artmistir. Buna gore, 2013 yilinda kisi basina GSYH
cari fiyatlarla 11.205 ABD dolarindan, 11.588 ABD dolarina, SAGP’ye gore ise 19.517 ABD
dolar1 seviyesinden 20.549 ABD dolar1 seviyesine yiikselmistir.

Kisi bagina GSYH 2014 yilinda, 2013 yilina gore cari fiyatlarla yiizde 11,5 oraninda artarak
26.489 TL diizeyine ulagsmis, yil igerisinde kurdaki degisikligin etkisiyle ABD dolari
cinsinden yiizde 2,9 oraninda diiserek kisi basina GSYH cari fiyatlarla 12.112 ABD dolarina
gerilemistir. SAGP’ye gore ise ylizde 4,1 oraninda artan kisi basina GSYH 23.256 ABD
dolarmna yiikselmistir.
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Tablo 41 Kisi Bagia Gayri Safi Yurti¢i Hasila

Kisi basina Gayri Safi Yurtici Hasila (2009=100) Yilik Yiizde Degisim
(Cari Fyatlaria) SGP'ye Fert Basina GSYH
Yil Ortasi - v
Niifusu(1) Fert Bagina GSYH Gore Fert Cari Fiyatlarla SGP'ye
Yillar (Bin Kisi) _GSYH Basina GSYH Gore
(Milyon TL) TL ABD ABD Dolari TL ABD ABD
Dolari Dolari Dolari
1998 62.464 71.893 1.151 4.442 8.922
1999 63.364 107.164 1.691 4.003 8.608 46,9 -9,9 -3,5
2000 64.269 170.667 2.656 4.229 9.426 57,0 5,6 9,5
2001 65.166 245.429 3.766 3.084 9.103 41,8 -27,1 -34
2002 66.003 359.359 5.445 3.581 9.208 44,6 16,1 1,2
2003 66.795 468.015 7.007 4.698 9.491 28,7 31,2 31
2004 67.599 577.023 8.536 5.961 10.753 21,8 26,9 13,3
2005 68.435 673.703 9.844 7.304 11.773 15,3 22,5 9,5
2006 69.295 789.228 11.389 7.906 13.504 15,7 8,2 14,7
2007 70.158 880.461 12.550 9.656 14.710 10,2 22,1 8,9
2008 71.052 994.783 14.001 10.931 15.901 11,6 13,2 8,1
2009 72.039 999.192 13.870 8.980 15.349 -0,9 -17,8 -3,5
2010 73.142 1.160.014 15.860 10.560 17.298 14,3 17,6 12,7
2011 74.224 1.394.477 18.788 11.205 19.517 18,5 6,1 12,8
2012 75.176 1.569.672 20.880 11.588 20.549 11,1 34 53
2013 76.148 1.809.713 23.766 12.480 22.335 13,8 7,7 8,7
2014 77.182 2.044.466 26.489 12.112 23.256 11,5 -29 4,1
2015 78.218 2.337.530 29.885 11.014 24.329 12,8 -9,1 4,6

Kaynak: TUIK, (1)1986-2023 Y1l ortasi niifus tahminleri ve projeksiyonlar1 kullanilmis ve kisi basina GSYH 2009 yili bazli
seriye gore diizenlenmigtir.

2015 yilinda da benzeri sekilde yil igerisinde kurdaki degisikligin etkisiyle ABD dolari
cinsinden kisi basina GSYH ciddi bir gerileme kaydetmis ve yiizde 9,1 oraninda diiserek
11.014 ABD dolarmma gerilemistir. Ayn1 donemde bir dnceki yila gore kisi basina GSYH cari
fiyatlarla yilizde 12,8 oraninda artarak 29.885 TL diizeyine ulasmis, SAGP’ye gore ise ylizde
4,6 oraninda artan kisi basina GSYH 24.329 ABD dolarina yiikselmistir.

2017 yil1 Programi ¢ergevesinde 2016 yilinda ise kisi basina GSYH’nin bir 6nceki déneme
gore cari fiyatlarla yiizde 8,9, SGP’ye gore ise yiizde 2,4 oraninda artmasi tahmin edilirken
2017 yilindaki makroekonomik c¢erceveyle uyumlu olarak 2016 yilinda ise kisi basina
GSYH’nin bir 6nceki doneme gore cari fiyatlarla yiizde 10,8, SGP’ye gore ise ylizde 4,8
oraninda artmasinin programlandigi belirtilmistir.. Cari ABD dolar1 cinsinden kisi basina
GSYH’nin bir 6nceki doneme gore 2016 yilinda yiizde 0,2 gerilemesi 2017 yilinda ise yilizde
3,1 oraninda yiikselmesi 6ngoriilmektedir.

Diger taraftan Diinya Bankasi verilerine gore Tiirkiye’de kisi basina diisen gelir 2014 yilinda
10.630 ABD Dolar1 iken 2015 yilinda 9.950 Dolara diismiistiir. Kisi basina diisen gelir
konusunda, TUIK verileri ile Diinya Bankasi 6rneginde oldugu gibi diger uluslararasi
kuruluslar arasindaki farkliliklar {izerinde durulmasi ve giderilmesi gereken bir konu olarak
degerlendirilmektedir.

7. GSYH’nin Mekansal Dagilimu ve illere Gore GSYH’daki Gelismeler

TUIK tarafindan Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA-2008) ve Avrupa Hesaplar Sistemi’ne (ESA-
2010) uyum kapsaminda yapilan ana revizyon caligmalari kapsaminda 2009 bazli GSYH
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(GSYH) serisinin tamamlayic1 bir unsuru olarak Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi1 (IBBS)
3. Diizeye karsilik gelen 81 il ve IBBS 2. Diizeye karsilik gelen 26 bolge icin GSYH
yayimlanmistir.

2004-2014 yillart igin cari fiyatlarla tiretim yontemi kullanilarak tarim, sanayi ve hizmetler
ayrintisinda derlenen il bazinda GSYH hesaplamalarinda, Avrupa Toplulugu’nda Ekonomik
Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamas1 (NACE Rev 2) 1 kullanmustir.

Il diizeyinde GSYH hesaplamalarina gore; 2014 yili igin Istanbul 622,8 milyar TL ile en
yiikksek GSYH’ya ulasmis ve toplam GSYH’dan yiizde 30,5 pay almistir. istanbul’u, 187
milyar TL ve yiizde 9,1 pay ile Ankara, 127,4 TL ve yiizde 6,2 pay ile Izmir izlemistir. il
diizeyinde GSYH hesaplarinda son ii¢ siray1r 1,8 milyar TL ile Kilis, 1,4 milyar TL ile
Ardahan ve 1,2 milyar TL ile Bayburt almistir.

2014 yil1 yilinda, il diizeyinde kisi basina GSYH Istanbul 43 645 TL ile ilk sirada yer almustur.
Istanbul’u, 43 521 TL ile Kocaeli ve 36 680 TL ile Ankara izlemistir. Il diizeyinde kisi basmna
GSYH hesaplamalarinda, 9 913 TL ile Van, 9 773 TL ile Sanliurfa ve 8 486 TL ile Agr1 son
ii¢ sirada yer almustir.

2014 yilinda kisi basina GSYH on dort il i¢in Tiirkiye ortalamasinin lizerinde gergeklesmistir.

Il bazinda GSYH hesaplamasi yapilan 2004 yilindaki dolar cinsinden kisi basina GSYH’daki
degisim incelendiginde miktar olarak dolar cinsinden kisi basina en fazla GSYH artisi
Kocaeli’de olmustur. Boylece kisi basina gelir acisindan Kocaeli ile Istanbul arasindaki fark
onemli Olciide azalmistir. 2014 yili itibartyla illerin dolar cinsinden kisi basina GSYH’lar1 ve
2004 yilina gore 2014 yilinda illerde yasayan kisilerin elde ettigi dolar cinsinden ortalama kisi
basina GSYH’daki miktar degisimleri dikkate alinarak iller siralanmis olup asagidaki Grafikte
gosterilmektedir.
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Grafik 27 11 Diizeyinde Kisi Basma GSYH (dolar) ve 2004-2014 Dénemi igindeki Artisa Gore

[llerin Siralamasi
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GELIR DAGILIMI

Bir iilke ekonomisi i¢inde insanlarin yasam seviyeleri hakkinda arastirma yapmak c¢ok
onemlidir. Cesitli sosyal sistemlerin saglikli bir sekilde degerlendirmesini yapabilmek igin
sadece ekonomik agidan degil, sosyal agidan da gelir dagilimi gostergelerine ihtiyag
duyulmaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik ve yoksulluk, diinyadaki ekonomilerin yiiz
yiize geldigi en temel sorunlarin basinda gelmektedir. Gelir dagilimi sorunlari sadece
ekonomik degil, ayrica politik ve sosyal sorunlar da ortaya ¢ikarmaktadir. Zira gelir dagilimi
adaletsizligi, bir ¢ok iilkede toplumsal catigsmalarin temel nedeni olarak kabul edilmektedir.
Tiirkiye’de gelir dagilimi 6l¢iimleri TUIK tarafindan yapilmaktadar.

TUIK tarafindan yiiriitiilmekte olan ‘Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’nda 2006 yilina
girildiginde 6nemli degisikliklere gidilmistir. TUIK, Avrupa Birligi uyum calismalar:
kapsaminda, 2006 yilinda uygulanmasina baslanan arastirma ile Avrupa Birligi tlkeleri ile
karsilastirlabilir gelir dagilimi, goreli yoksulluk, yasam kosullar1 ve sosyal diglanma
konularinda veri iiretilmesini amaclamistir. Alan uygulamasinin her yil diizenli olarak
gerceklestirildigi ve panel anket yonteminin kullanildig1 arastirmada, 6rnek bireyler dort yil
boyunca izlenmektedir. Arastirmadan kesit ve panel olmak iizere her yil iki veri seti elde
edilmesi amaclanmistir. Bu yeni metodolojinin kullanilmas: suretiyle elde edilen gelir
dagilimi arasgtirmasinin sonuncusu 18 Eylil 2015 tarihinde yayimlanmistir. Daha o6nce
Tiirkiye, kent, kir ve Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi1 (IBBS) 1. Diizey’e gére agiklanan
Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2014 yili sonuglar ile birlikte Tiirkiye, IBBS 1. Diizey
ve IBBS 2. Diizey’e gore verilmistir.

TUIK tarafindan yapilan gelir dagilimi arastirmalarinda ‘esdeger hane halki kullanilabilir
gelirine gore belirlenen sirali yiizde 20°lik gruplar, 2006-2015 yillart i¢in Tablo 9°da oldugu
sekildedir:

Tablo 42 Sirah yiizde 20°lik Dilimler Itibariyle Hanehalki Kullanilabilir Gelir Dagilimu, yiizde

Yuzde 20'lik fert gruplan
Toplam itk % 20 | ikinci %20 Uclincti | Dérdiinci son %200 Gini
%20 %20 Katsayisi
2006 100 5.1 9.9 14.8 21.9 48.4| 0.428
2007 100 5.8 10.6 15.2 21.5 46.9| 0.406
2008 100 5.8 10.4 15.2 21.9 46.7| 0.405
2009 100 5.6 10.3 15.1 21.5 47.6| 0.415
2010 100 5.8 10.6 15.3 21.9 46.4| 0.402
2011 100 5.8 10.6 15.2 21.7 46.7| 0.404
2012 100 5.9 10.6 15.3 21.7 46.6| 0.400
2013 100 6.1 10.7 15.2 21.4 46.6| 0.400
2014 100 6.2 10.9 15.3 21.7 459 0.391
2015 100.0 6.1 10.7 15.2 21.5 46.5| 0.397

Kaynak: TUIK, (*) Fertler esdeger hanehalki kullamlabilir gelirlerine gore kiigiikten biiyiige dogru siralanarak 5 gruba
ayrildiginda; "k yiizde 20'lik grup" geliri en diisiik olan grubu, "Son yiizde 20'lik grup" ise geliri en yiiksek olan grubu
tanimlamaktadir.
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Hanehalki kullanilabilir gelirlerine gore olusturulan yiizde 20’lik gruplarda, en yiiksek gelire
sahip son gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay yiizde 46,7 iken, en diisiik gelire sahip ilk
gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay yiizde 5,8 olarak belirlenmistir. Bu durumda en
zengin son yiizde 20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay, ilk yiizde 20’lik en fakir grubun
aldigi paymn 8,1 kati olmaktadir ve bu gostergede 2007 yilmma gore bir degisiklik
gozlenmemistir. En zengin yilizde 20’lik grup, en fakir ylizde 20’lik grup orami 2008 yili
aragtirmasinda kentsel alanlar i¢in 7,5 kirsal alanlar i¢in 6,8 olarak tespit edilmistir.

2009 yil1 esdeger hane halki kullanilabilir gelirlere gore olusturulan yiizde 20°lik gruplarda,
en yiiksek gelire sahip son gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay yiizde 47,6 iken, en diistik
gelire sahip ilk gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay yiizde 5,6 ’dir. Buna gore, son yiizde
20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay, ilk yiizde 20°lik gruba gore (P80/P20 gostergesi) 8,5
kattir. 2010 yili esdeger hane halki kullanilabilir gelirlere gore olusturulan yilizde 20’lik
gruplarda, en yliksek gelire sahip son gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay yilizde 46,4
iken, en distik gelire sahip ilk gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay yiizde 5,8’dir. Buna
gore, son ylizde 20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay, ilk yiizde 20’lik gruba gore
(P80/P20 gostergesi) 8 kattir.

2010 yilinda gelir dagilim esitsizlik olgiitlerinden Gini katsayist bir dnceki yila gore 0,002
puan artis ile 0,404 olarak tahmin edilmistir. Katsayi, kentsel yerlesim yerleri i¢in 0,394,
kirsal yerlesim yerleri i¢in ise 0,385 olarak tahmin edilmistir. Gelirin niifusa dagilimindaki
esitsizligin grafik gosterimi olan Lorenz egrisi de bir Onceki yila gore gelir dagiliminda
onemli bir degisim olmadigin1 egrilerdeki cakisma ile gostermektedir. Esdeger hane halki
kullanilabilir medyan gelirin yiizde 50°si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore
niifusun ylizde 16,1°1 yoksulluk riski altindadir. Kentsel ve kirsal yerler i¢cin hesaplanan
yoksulluk sinirlarina gore, kentsel yerlerde bu oran yiizde 13,9 iken, kirsal yerlerde yiizde
15,7°dir.Dort yillik panel veri kullanilarak hesaplanan “stirekli yoksulluk™ orani, son yilda ve
onceki ili¢ yildan en az ikisinde de yoksulluk riski altinda olanlar olarak tanimlanmaktadir.
Stirekli yoksullugun hesaplanmasinda esdeger hane halki kullanilabilir medyan gelirin yiizde
60’1 dikkate alinmaktadir. Buna gore, 2009 yilinda siirekli yoksulluk riski altinda olanlarin
orani yiizde 17,3 iken 2010 yilinda bu oran yiizde 18,5dir.
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Grafik 28 Tiirkiye Lorenz Egrisi 2010-2011 (*)
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Kaynak: TUIK,

(*) Gini Katsayis1 Lorenz egrisi ile kdsegen arasinda kalan alanin, kdsegen altinda kalan alana olan oranidir. Oranin (Gini
Katsayisinin) biiylimesi artan gelir adaletsizligini yansitmaktadir. Esdeger hane halki Kullanilabilir Gelirlerine Goredir.

2011 yili arastirma sonuglarina gore: yiizde 20’lik gruplarda, en yiiksek gelire sahip son
gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay yiizde 46,7 iken, en diisiik gelire sahip ilk
gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay yiizde 5,8’dir. Buna gore, son yiizde 20’lik grubun
toplam gelirden aldig1 pay, ilk ylizde 20’lik gruba gére (P80/P20 gostergesi) 8 kattir.

2012 yili i¢in yapilan aragtirmada ise yiizde 20’lik gruplarda, en yiliksek gelire sahip son
gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay yiizde 46,6 iken, en diisiik gelire sahip ilk
gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay yiizde 5,9'dur. Buna gore, son yiizde 20’lik grubun
toplam gelirden aldig1 pay, ilk ylizde 20’lik gruba gore (P80/P20 gostergesi) 8 kat
diizeyindedir. P80/P20 gostergesi hem kentsel yerler hem de kirsal yerler icin 7,2 olarak
hesaplanmigtir. 2015 yilinda, gelir esitsizligi bir dnceki yila gore 0,006 puan artmigtir.
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Grafik 29 Tiirkiye 2011-2013 Dénemi igin Lorenz Egrileri (*)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

(*) Yiizde lik dilimler ve gelir gruplar1 Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelirlerine goredir.

2013 yilinda yiizde 20’lik gruplarda, en yiliksek gelire sahip son gruptakilerin toplam gelirden
aldig1 pay yiizde 46,6 iken, en diisiik gelire sahip ilk gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay
yiizde 6,1 olmustur. Buna gore, son yiizde 20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay, ilk yiizde
20’lik gruba gore (P80/P20 gostergesi) 7,7 kat diizeyinde olusmustur. Son yayimlanan veri
olan 2014 yil1 esdeger hanehalki kullanilabilir gelir verileri ise mevcut tabloda kayda deger
bir degisimin olmadigim1 ortaya koymaktadir. TUIK, 2013 yilini izleyen yillarda, gelir
dagilimini Tiirkiye genelinde izlemeye baslamis, kent ve kir ayriminda veri agiklamamastir.

Tablo 43 Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Sirali Yiizde 20°lik Gruplar ve Kent-Kir

Ayrimi, 2012-2013

Yiizde 20'lik Fert Gruplari Turkiye Kent Kir
2012 2013 2012 2013 2012 2013
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ilk yuzde 20 5,9 6,1 6,4 6,4 6,1 6,7
ikinci ylizde 20 10,6 10,7 10,9 10,9 11,2 11,4
Ug(]nc(] ylzde 20 15,3 15,2 15,3 15,2 15,9 16,1
Doérdiinci ylzde 20 21,7 21,4 21,3 21,1 22,8 22,6
Son ylizde 20 46,6 46,6 46,1 46,4 44,0 43,3
Gini katsayisi 0,402 0,400 0,391 0,392 0,377 0,365

Son yiizde 20/ ilk yiizde 20
(P80/P20) 8,0 7,7 7,2 7,2 7,2 6,5
Kaynak: TUIK
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Gelir dagilimi esitsizlik 6l¢iitlerinden Gini katsayisi bir dnceki yila gore 0,002 puan diisiis ile
0,400 olarak tahmin edilmistir. Katsayi, kentsel yerlesim yerleri i¢in 0,392, kirsal yerlesim
yerleri i¢in ise 0,365 olarak hesaplanmistir. Gelirin niifusa dagilimindaki esitsizligi grafik
anlamda ifade eden Lorenz egrisinde Tiirkiye geneli i¢in bir 6nceki yila gore gelir dagiliminda
onemli bir degisim olmadig1 egrilerdeki ¢akisma ile goriilmiistiir’.

Esdeger hanehalki kullanilabilir kisi geliri; hanehalki kullanilabilir gelirinin, hanehalk1
biiyiikliigli ve kompozisyonu dikkate alinarak hesaplanan esdeger hanehalki biiyiikliigline
boliinmesi ile elde edilmektedir. Esdeger hanehalki kullanilabilir kisi gelirine gore, 2014
yilinda en yiiksek gelire sahip yiizde 20'lik grubun toplam gelirden aldig1 pay, gecen seneye
gore 0,7 puan azalarak yiizde 45,9 olurken, en diisiik gelire sahip yiizde 20'lik grubun pay1 0,1
puan artarak yiizde 6,2 olmustur. Gini katsayist 2014 yili i¢in 0,391 ve 2015 yilinda ise 0,397
olarak hesaplanmuistir.

Tablo 44 Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Siralt Yiizde 20°lik Gruplara Gore Gelirin
Dagilimi, 2006-2015

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ik % 20(*) 4,1 4,8 4,8 45 4,7 4,8 4,8 5,0 5,0 5,0
Ikinci %20 8,9 9,4 9,4 93 9,5 9,5 9,5 9,6 9,7 9,6
Ugtincii %20 14,0 14,4 14,5 14,3 14,5 14,2 14,3 14,5 14,6 14,4
Dérdiinci %20 21,5 21,0 21,6 21,0 21,4 21,1 21,3 21,3 21,6 21,3
Son %20(*) 51,4 50,3 49,8 51,1 49,8 50,5 50,1 49,7 49,1 49,8
Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Gini katsayisi 0428 0406 0405 0415 0402] 0404 0402 0400 0391 0,397
P80/P20 orani 9,592 8,067 8,055 8,548 7,940 8,041 7,962 7,693 7,400 7,565

Kaynak: TUIK

Eyliil 2015 tarihinde TUIK tarafindan agiklanan son verilere gore, 2014 yilinda Tiirkiye’de
ortalama yi1llik esdeger hanehalki kullanilabilir geliri yiizde 9,8 artarak 13 bin 250 TL'den 14
bin 553 TL olarak hesaplanmistir. Toplam gelir i¢inde en yiiksek pay, ylizde 49,1 ile maas-
iicret gelirine ait iken, ikinci sirada yiizde 20,1 ile sosyal transferler, ii¢lincii sirada ise yiizde
18,5 ile miitesebbis gelirleri yer almistir. Sosyal transferlerin yiizde 93’iinii emekli ve dul-
yetim ayliklari, miitesebbis gelirlerin ise yiizde 71,1 ini tarim-dis1 gelirler olusturmustur.

2015 yilinda ise, hanehalki kullanilabilir gelirinin, esdeger hanehalk: biiyiikliigline boliinmesi
ile elde edilen esdeger hanehalki kullanilabilir kisi gelirine gore, en yiiksek gelire sahip yiizde
20'ik grubun toplam gelirden aldig1 pay bir dnceki yila gore 0,6 puan artarak yiizde 46,5, en
diisiik gelire sahip yilizde 20'lik grubun aldig1 pay ise 0,1 puan azalarak yiizde 6,1 olmustur.
Buna gore; toplumun en zengin ylizde 20’sinin gelirinin en yoksul ylizde 20’sinin gelirine
orani seklinde hesaplanan P80/P20 orani 7,4'den 7,6'ya yiikselmistir.

Toplam gelirin nasil dagildigina iliskin rakamlara, elde edilen gelir tiiriine gére bakildiginda;
maag-licret geliri alan kesim yiizde 49,1 oranla toplam gelir i¢erisinde en fazla paya sahiptir.
Bunu yiizde 20,1 ile sosyal transferler ve yiizde 18,5 ile miitesebbis gelirleri takip etmektedir.

! (Daha 6nceTUIK tarafindan Tiirkiye, kent, kir ve Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamas1 (IBBS) 1. Diizey’e gore agiklanan
Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2014 yili sonuglan ile birlikte Tiirkiye, IBBS 1. Diizey ve IBBS 2. Diizey’e gére
verilmeye baslandigindan, 2014 yilina ait veriler burada yer almamustir.)
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Sosyal transferlerin yiizde 93'iinii emekli ve dul-yetim ayliklar1 olusturmaktadir. Emekli ve
dul-yetim ayliklar1 toplam gelir i¢inde yiizde 18,2°’lik paya sahip iken, diger sosyal
transferlerin pay1 yiizde 1,5 diizeyinde olugsmustur. Miitesebbis gelirlerinin ise yiizde 71,1'i
tarim-dis1 gelirlerden kaynaklanmistir.

Grafik 30 Tiirkiye 2013-2015 Dénemi Igin Lorenz Egrileri (*)

2014 Gini Katsayisi : 0,391 2013 Gini Katsayis1 : 0,400 2015 Gini Katsayis1 : 0,397 2014 Gini Katsayis1 : 0,391
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Kaynak: TUIK verileri kullamlarak hazirlanmstir.

(*) Yiizde lik dilimler ve gelir gruplar1 Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelirlerine goéredir.

Gelir dagilimi esitsizligi ol¢iitlerinden olan Gini katsayisi, sifira yaklastikca gelir dagiliminda
esitligi, 1’e yaklastikca gelir dagiliminda bozulmayi ifade etmektedir. 2015 yili sonuglarina
gore Gini katsayisi bir 6nceki yila gore 0,006 puan artis ile 0,397 olarak tahmin edilmistir.

Toplam esdeger hanehalk: kullanilabilir kisi gelirleri icerisinde en yiiksek pay yiizde 49,7 ile
maas ve licret gelirlerine ait iken, ikinci siray1 yiizde 20 ile sosyal transferler, {iclincii siray1 ise
ylizde 18,8 ile miitesebbis gelirleri almig, Sosyal transferlerin yiizde 92’sini emekli ve dul-
yetim ayliklari, miitesebbis gelirlerinin ise yiizde 73,4 {inii tarim dis1 gelirler olusturmustur..

Niifusun yiizde 14,7’si yoksulluk smirimin altinda kalmis, tek kisilik hanehalklarinin
yoksulluk oranimin bir dnceki yila gére 0,9 puan artigla yiizde 8,1, bagimli ¢ocugu olmayan
hanehalklarinin yoksulluk oraninin 0,1 puan artigla yilizde 4,8, bagimli c¢ocugu olan
hanehalklarinin yoksulluk oraninin ise 0,3 puan diisiisle yiizde 18,1 oldugu gortilmiistiir.

Yoksulluk oranlar1 egitim durumu agisindan incelendiginde; okur-yazar olmayanlarin yiizde
27,2’si, bir okul bitirmeyenlerin yiizde 23,7’si yoksul iken, bu oran lise alt1 egitimlilerde
yiizde 12,8, lise ve dengi okul mezunlarinda yiizde 5,6 ve yiiksekogretim mezunlarinda ise
yiizde 1,6 olmustur.

Niifusun, yiizde 67,9’unun konut alimi1 ve konut masraflart diginda taksit 6demelerinin veya
borglart bulunmaktadir.

TUIK’in 21 Eylil 2016°da agikladig1 Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2015
verilerine gore ciddi finansal sikintiyla karsi karsiya olan niifusun orani olarak tanimlanan
ve belirlenmis 9 maddeden (evden uzakta bir haftalik tatil, 6deme zorlugu, iki giinde bir et,
tavuk, balik igeren yemek, evin 1sinma ihtiyaci, ¢amasir makinesi, renkli televizyon, telefon,
otomobil sahipligi) en az 4 tanesini karsilayamama ya da mahrum olma durumunu tanimlayan
ciddi maddi yoksunluk orani 2014 yilinda yiizde 29,4 iken 2015 yilinda yiizde 30,3’e
yiikselmistir.
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Gelir dagilimi adaletsizligi konusu sosyal ve siyasal istikrarin saglanmasinda temel kosul
olarak Tiirkiye’nin en 6nemli ve giincel sorunlarindan birisi olarak degerlendirilmektedir.

KAMU MALIYESI

Tiirkiye’de 1990°I1 yillarda yasanan krizlerde kamu finansman agiklarinin etkisi biiytiktiir.
1990’1 yillarin ilk yarisinda siirekli faiz dist agik verildigi gozlemlenmistir. Bu durum
onceden yapilan bor¢lanmalarin faizlerinin karsilanmasinda dahi sorunlarla karsilagilmasina
neden olmustur. 1990’larin ikinci yarisindan sonra faiz dis1 fazla verilerek biitce disiplini bir
Olciide saglansa da, yiiksek bor¢ stoklart yiiksek faiz oranlari ile birlesince borglarin
dondiirtilmesi ciddi bir sorun haline gelmistir. 1999 yilinda kiiresel kosullardaki bozulma ve
yasanan depremin de etkisiyle kamu agiklar1 artmis, yeniden faiz dist agik olusmustur. 2001
krizi sonrasinda ekonominin tekrar istikrara kavusturulmasi i¢in siki para ve maliye
politikalar1 uygulanmasi gerekmistir. Bu hedefe ivedilikle ulagilmasi, uluslararasi kuruluslarin
baskisinin da etkisiyle, iktisat politikalarinin temel belirleyicisi olmustur. Para ve maliye
politikalarinin temel hedeflerinin istikrara kilitlenmesi ise diger iktisadi ve sosyal hedeflere
yonelik nitelikli politika uygulamalarin1 6nemli 6l¢iide kisitlamustir.

1. Kamu Kesimi Genel Dengesi

1999 yili sonrasinda uygulanan maliye politikalarini, IMF ile imzalanan anlagmalar
sekillendirmigtir. 1999 yilinda IMF ile imzalanan stand-by anlagsmasi ¢ercevesinde yeni bir 3
yillik bir istikrar programi uygulanmaya konulmustur. Ancak 2001 krizi sonrasinda program
uygulanamaz hale gelmis ve “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi” ad1 altinda revize edilmistir.
Tim bu programlarin temel hedefi ekonomideki istikrarsiz yapiyr diizeltmek iizere yiiksek
enflasyonun diistiriilmesi ve mali uyumun saglanmasi olmustur. Bu amaglara yonelik olarak
belirlenen temel politika hedefi ise siki maliye politikalar1 uygulanarak kamu faiz dis1 fazlasi
verilmesi ve boylece kamu borg stokunun diisiiriilmesi olmustur.

Grafik 31 Kamu Kesimi Genel Dengesi (GSYH’ye oran, yiizde)

9,0
7,0 e
510 W ’ \57
' 5.3 4 /42 Na7 30 5
3,0 1
1,0 /TN NS AL8 \M 0,6 0,7
’ !f Y \/Ul /ﬂm \ 07
-1,0
7 - -1,5 1,5 0,1 0 9 04 OTJ"_"
30 % 2 né /3 < \ /2 2 05
s e 3, 3,7 -3,
5,0 — /%F\W // e
7,0 \. — ] s Y 71
9,0 e \\ /,. 87 /
! 9,7
11,0 VILa N g
-13,0
O o &V P o & o N PP DD DD DS NP O DYDY b5 QY
o) S o & & S S $ S S L RN e Q
IS SN SN G SN QG . D S R M P m@w@w@m@w"'@@ﬁ?'@@@\e@(‘\
QO
S
=—Faiz DIl Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (GSYH'ya Oran, Yiizde) = Kamu Kesimi Bor¢glanma Geregi (GSYH'ya Oran, Yiizde)

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, *Gegici

1999 sonrast uygulanan maliye politikalarinin temel hedefi haline gelen birincil fazla (faiz
dis1 fazla) 2006 yilina kadar siirekli artis gostermistir. 2000-2001 yillarinda yiiksek faiz dis1
fazla verilmesine ragmen faiz harcamalarinin yiikiiniin agirhigindan kaynakli olarak kamu
aciklart GSYH’ya oran olarak yiizde 12’ye kadar ¢ikmistir. Daha sonra bor¢ stokunun
azalmasi ve siki1 maliye politikas1 uygulamalarina devam edilmesi ile 2006 yi1linda GSYH’ya
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oran olarak yiizde 7,7 faiz dis1 fazla ve ylizde 1,8 biitce fazlasi verilmistir. 2006 yilindan sonra
harcamalar lizerindeki baski azaltilmis, faiz dis1 fazla hedefi gevsetilmistir. Bu donemde
GSYH’de yasanan artis, vergi gelirlerini artirmis ve bunun sonucu olarak faiz 6demelerinin
mutlak tutar olarak 6nemli Ol¢iide artmasina ragmen biitce harcamalar1 igerisinde payi
diismiistiir. 2009 yilinda ekonominin énemli dlgiide kiigiilmesinin de etkileriyle faiz dis1 fazla
ylizde 1’in altma diismiis kamu agig1 yiizde 4,8’e¢ yiikselmistir. 2010 yilindan itibaren
ekonomide goriilen toparlanma ve kamu gelirlerindeki artiglarla biitce dengelerinde diizelme
gergeklesmistir. Ancak bu diizelme, kamu harcamalarinin gevsetilmesi nedeniyle sinirh
kalmistir. Kamu kesimi faiz dis1 dengesinin GSYH’ye oran1 2011-2015 yillart arasinda ytlizde
2-3 bandinda dalgalanmistir. 2016 yilinda kamu kesimi faiz dis1 dengesinin yiizde 0,6 olarak
gerceklesmesi ongoriilmektedir.

Grafik 32 Toplam Kamu Faiz Harcamalari/ GSYH (Yiizde)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, (1) Gergeklesme tahmini (2) Program.

1990’1ar boyunca artan bor¢ stokunun etkisi ile kamu agiklarinin faiz yiiki siirekli artis trendi
gostermistir. 1997 sonrasinda ise iktisadi gostergelerdeki bozulmalarla beraber faiz yiikiiniin
artis1 hizlanmistir. Faiz harcamalarinin kamu kesimine yiikii 2001 yilinda GSYH nin yiizde
17,6’s1na kadar ¢ikmistir. 2000 yilindan bu yana uygulanan siki maliye politikalar ile artan
faiz dis1 fazlalar, kamu bor¢ stokunu ve faiz harcamalarini hizla diisiirmiistiir. 2016 yilinda
kamu faiz harcamalarimin GSYH’ye oraninin yiizde 2 seviyesine kadar gerilemesi
beklenmektedir.
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Grafik 33 Kamu Borg Stoku (GSYH’ya oran, yiizde)
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Kaynak: Hazine Miistesarlig.

Uygulanan istikrar programlart kamu bor¢ stokunun azaltilmasi agisindan basarili olmustur.
2001 yilinda zirve noktasina ulasan kamu bor¢ stoku, uygulanan siki maliye politikalart ile
2007 yilinda GSYH’ya oran olarak yiizde 40,3 seviyesine kadar diistriilmiistir. Daha
sonrasinda harcamalar tlizerindeki baski goreli olarak azaltilmistir. 2008-2009 yillarinda,
ekonomideki daralmanin etkileriyle kamu agiklar1 ve dolayisiyla bor¢ stoku yiiksek oranda
artarak ylizde 46,5 seviyesine ylikselmistir. 2010 yilindan itibaren ekonomi tekrar biiylimeye
baslamis ve bor¢ stokunun GSYH’ye orani dnceki doneme nazaran yavaslayarak da olsa
azalmaya devam etmistir. 2014 yilinda kamu briit bor¢ stoku GSYH'ya oran olarak yiizde
31,8’¢ 2015 yilinda ise 30,9 seviyesine gerilemistir.
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Tablo 45 Kamu Kesimi Genel Dengesi (1990-2016) (GSYH'ya oran, Yiizde)

i::g' ;::g' 2002 (2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010 | 2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015 20(116)

1.VERGILER 130 | 167 | 166 | 172 | 169 | 174 | 174 | 172 | 167 | 169 | 178 | 179| 175| 178 | 171 | 173]| 173
AVASITASIZ 53| 69| 58| 57| 53| 53| 51| 55| 55| 56| 51| 54| 54| 50| 51| 50| 52
B.VASITALL 78| 98| 108 ]| 11,6 | 11,7 | 120| 123 | 11,7 | 11,2 | 113 | 127 | 126 | 121 | 128 11,9 | 122 | 120
2.VERGI DISI NORMAL GELIRLER 10| 13| 23| 21 22| 24| 24| 20 1,9 24| 20| 18 1,9 1,5 1,6 1,8 1,7
3.FAKTOR GELIRLERI 22| 34| 56| 44| 42| 45| 44| 41 34| 40| 34| 29| 33| 31 27| 29| 33
4.FONLAR 08| 18| 25| 30| 29| 31| 25| 30| 26| 29| 23| 41| 14| 41| 10| 06| -1,1
5.CARI TRANSFERLER 72| 47| 72| 154 | -124| 98| 85| 85| 82| -104| 91| 81| 82| 80| 75| 75| 78
1.KAMU HARCANABILIR GELIRI 83| 50| 49| 54| 80| 11,4 132 | 11,7 | 11,2| 99| 11,9 135| 131 | 132 | 129 | 138 | 134
I1.CARI GIDERLER 81| 91| 97| 94| 89| 87| 92| -95| 96| -107 | -104 | -100 | -10,4 | -102 | -10,2 | -10,1 | -11,1
II1.KAMU TASARRUFU 02| 41| -47| 40| 09| 27| 40| 23 16| 08 15| 34| 26| 29| 27| 36| 23
IV.YATIRIMLAR 47| 47| 48| 36| 31| 38| 35| 38| 41| 42| 38| 38| 40| 43| 37| 42| 41
A.SABIT SERMAYE 46| 48| 48| 37| 31| 36| 36| 37| 39| 39| 41| 38| 38| 43| 39| 41| 41
B.STOK DEGISMEST 00| o0| 00| o1| 00| 02| o1]| 01| 01| 03| 02| 00| 01| 00| 02| 01| 00
V.TASARRUF-YATIRIM FARKI 45| 89| 95| 76| 40| 41| o5| 45| 24| 50| 24| -04| -1,3| 13| -1,1| 05| -18
VI.SERMAYE TRANSFERLERI 04| o1] 03| o7]| o7]| 12 14| 14| 10| 02| 02| 04| 05 10| 06| 05| 04
1.SERVET VERGILERI 03| o3| o3| 07| o5| o5| o5| o5| o5| 06| 06| 07| 06| 06| 06| 06| 06
2.DiGER TRANSFERLER 01| o1| 00| 01| 02| 08 1,1 10| o6| 02| 04| 01| 00| o041 02| 01| 00
3.KAMULASTIRMA VE S.DEGERA[  -05 | 03| 00| 01| o0| -01| 03| -01| 01| -02| 00| -02| 02| 02| 01| 00| -02
VII.KASA-BANKA/BORGLANMA 49| 88| 92| 69| 34| 01| -1,9]| 00 14| 48| 21| 00| 09| 04| 05| 00 1,4
1.KASA-BANKA DEGISIMI 11| ©09| 05| 03| 06| 05| 01| 02| 04| 02| 02| 01| 06| 02| 01| 04| 05
2.DIS BORGLANMA(NET) 00| 04| 48| o5| o8| 01| 01| -02| 04| 04| 06| 00| 03| o5| 03| 02| 00
-DIS BORG ODEMESE 23| 32| 30| 26| 19| 28| 26| 29| -1,5| 28| -14| 10| 10| 05| 09| 07| 07
-DIS BORC KULLANIMI 24| 36| 79| 31 271 27| 26| 27 1,9 32| 20| 11 1,3 1,0 12| 05| 07
3.1C BORG/ALACAK(NET) 72| 102| 54| 69| 33| 05| 16| 05| 07| 42 19| 02 11| 03| o1| o7]| 1,0
4.STOK DEGISIM FONU 43| 09| 05| 02| 02| 00| 01| 00| 01| 00| 01| 01| 00| 00| 01| 00| 00
BORCLANMA GEREGI (NET) 62| 97| 97| 71| 35| 01| -1,8] o1 15| 48| 22| o1] 09| 04| 05| 00 1,4

Kaynak: Kalkinma Bakanligi. (1) Gergeklesme tahmini.

Siki maliye politikalarinin sonucu olarak kamu bor¢ stoku eritilirken, 2003 yilindan itibaren
gerek cari gerek yatirim giderlerinin GSYH’ye oraninda azalma goriilmiistiir. Bu dénemde .
kisintilarin daha yogun olarak yatirim giderlerine yonelik gergeklestirildigi sdylenebilir. Bu
devletin ekonomideki varliginin kiiciilmesi olarak benimsenen iktisadi yaklasimin dogal
sonucu olarak gerceklesmistir. 2006 yilindan sonra hem cari hem de yatinnm giderleri
iizerindeki baski azaltilmistir. 2015 yilinda toplam kamu cari giderlerinin GSYH’ye orani
ylizde 10,1 olurken yatirinm giderleri i¢in bu oran yiizde 4,2 olarak gergeklesmistir. 2016 yil1
gerceklesme tahminine gore ise kamu cari giderlerinin GSYH’ye oraninin degismeyerek
yiizde 11,1 olmasi beklenirken, yatirnmlarin GSYH’ye oranimin yiizde 4,1 seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir.

Kamu gelirleri incelendiginde toplam vergilerin GSYH’ye oraninin 1990’11 yillardan bu yana
artis gosterdigi goriilmektedir. 2015 yilinda vergilerin GSYH’ye oraninin yiizde 17,9’a
ylikselmistir. Yukaridaki tablodan goriilebilecegi gibi bu artista etkili olan dolaysiz
vergilerden ziyade dolayli vergilerdeki artistir. Bunda 2002 yilinda uygulanmaya baslanan
OTV’nin énemli diizeyde etkisi vardir. Ancak vergi yiikiiniin dolaysiz vergilerden dolayl
vergiler lizerine kaymasiin vergi yiikiinlin adaletli dagilimi konusunda olumsuz etkileri
bulunmaktadir.

Kamu gelirlerindeki artis ve siki maliye politikalar1 sonucunda kamu tasarrufunun GSYH’ye
orani 2006 yilinda ylizde 4’e kadar yiikselmistir. 2006 yilindan sonra kamu tasarruflar1 azalma
trendine girerek 2009 yilinda negatife donmiistiir. 2011 yilindan itibaren ise 6zellikle vergi
gelirlerindeki artisa bagl olarak tekrar artmaya baslayan kamu tasarrufu, 2014 yilinda yiizde
2,7, 2015 yilinda ise 3,6 olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda bu oranin yiizde 2,3’e gerilemesi
beklenmektedir.
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2. KAMU FINANSMANI

Kamu bor¢ stokundaki uzun doénemli gelismeleri izlemek amaciyla kamu bor¢ stoku
icerisindeki en Onemli kismi olusturan merkezi yonetim bor¢ stoku verilerine bakilabilir.
Merkezi yonetim i¢ ve dis bor¢ stoku gelismelerinin yer aldigi asagidaki grafikten
izlenebilecegi gibi her bir kriz yili ile beraber merkezi yonetim bor¢ yiikii 6nemli 6lgiide
artmis olup 2001 krizinde yiizde 70’ler seviyesine yiikselen kamu bor¢ stokunun GSYH'ya
oran1 2001 yilindan sonra uygulanan siki maliye politikalar1 ve iktisadi gostergelerdeki
tyilesmeler ile hizla gerilemistir. 2007 yilinda toplam bor¢ stoku/GSYH orani yilizde 40’1n
altina diismiis, kiiresel krizin Tiirkiye’de etkilerinin derinlestigi 2009 yilinda bor¢ stokunda
artis goOriilmiistiir. Daha sonrasinda bor¢ stokunun GSYH oraninda daha yavas bir hizla
azalmaya devam etmis, donem sonuna kadar istikrarli bir sekilde diiserek ylizde 30’a kadar
gerilemistir.

Grafik 34 Merkezi Yénetim I¢ ve Dis Borg Stoku (GSYH'ya oran, Yiizde)
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1. 2016 yili GSYH biiyiikliigii 2009 baz yillt GSYH serisi kullanilarak 2017-2019
OVP de yer alan yilsonu biiylime tahminiyle elde edilmistir. .

I¢ borglanmanin maliyetinde 2008 sonundan itibaren goriilen azalma, bor¢ stokundaki artist
sinirlamistir. Borg stokunun artisini sinirlayan, dikkat edilmesi gereken bir baska hususun
asagida daha detayh ele alinacak olan biit¢ce dengesini diizeltici bir kerelik gelir uygulamalari
oldugu diisiiniilmektedir. Bu uygulamalarin siireklilik arz etmemesi gelecek donemlerde borg
stokunun kontrol edilmesine yonelik gelirlere dayali reformlar ya da harcamalarin kontrol
altina alinmasina yonelik uygulamalarin gerekli olabilecegini isaret etmektedir.

Grafik verilerinden hareketle altinin gizilmesi gereken bir bagska nokta 1980’li yillarda
baslayan i¢ bor¢lanmaya yonelmenin 2000’lerde artarak stirdiiriildiigiidiir. Bu durum dis borg
stokunun GSYH’ye oraninin ve kamu bor¢ stoku igerisindeki payimnin onemli Olgiide
azalmasina yol agmistir. Enflasyon ve faiz gostergelerinde 6nceki donemlere gore diizelmenin
de etkisi ile Hazine kur riski gibi risklerden korunmak amaciyla i¢ piyasalara yonelmistir. Bu
durum kamu finansmaninin dis kaynaklara dayanmasindan kaynaklanan riskleri azaltmak
anlaminda olumlu olmakla beraber, i¢ piyasada 6zel sektoriin finansman kaynaklarin1 daha az
kullanmasina neden olabilir.
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Kamunun dis finansman kaynaklarindan biri de 6zellikle 1999-2002 yillar1 arasinda IMF
kredileri olmustur. IMF kredileri kamunun ihtiya¢ duydugu finansman kaynaginin bir kismini
karsiladig1 gibi, 2001 krizinde goriildiigli lizere uluslararasi sermayenin net ¢ikislarina karsi
ihtiya¢ duyulan déviz kaynaginin bir kismini da saglamstir.

Tablo 46 Uluslararasi Para Fonu'ndan Saglanan Finansman (milyon dolar)

1999 2000/ 2001| 2002] 2003] 2004| 2005| 2006| 2007| 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |Toplam
1. Kullanim 800 3.415| 11.179| 13499| 1770| 1.233| 2.380| 3.007| 1.184| 3.463 0 0 0 0 0| 47.242
Il. Borg Servisi 300 137| 1.517| 7.537| 2768| 5909| 8447| 8478 5912| 2314 913| 2.322| 2.804| 2.040 870| 54.424
Anapara 288 85| 1.090| 6.684| 1.819| 4.905| 7.527| 7.661| 5331| 1916 718| 2.191| 2.733| 2.016 866| 47.667
Faiz 11 52 426 853 949| 1.005 920 817 581 398 195 131 71 24 4| 6.757
lll. Net Kullanim (I-ll 501) 3.278| 9.662| 5.962 -998| -4.677| -6.067| -5.471| -4.727| 1.149 -913| -2.322| -2.804| -2.040 -870| -7.182
IV. Faiz Hari¢ Net Kullanim 512| 3.329| 10.088| 6.815 -49| -3.672| -5.147| -4.654| -4.146| 1547 -718| -2.191| -2.733| -2.016 -866 -425
V. IMF Borg Stoku
(donem sonu) 891| 4.174| 14.117| 22.086| 24.092| 21.507| 14.646] 10.762| 7.158| 8.524| 7.958| 5.627| 2877 864 0]154.038

Kaynak: Hazine Miistesarligi

1999 yilinda IMF ile imzalanan Stand-by anlagsmasi ¢er¢evesinde kullanilmaya baglanan IMF
kredileri yukaridaki tabloda yer almaktadir. 2003 yilina kadar net kredi kullanimi
gerceklestirilmis ve IMF borg stoku 24 milyar dolara kadar ¢ikmistir. 2003 yil1 sonrasi 2008
yil1 hari¢ net olarak bor¢ geri ddemesi yapilmis, 2009 yilindan itibaren ise IMF kredisi
kullanilmamustir. 2013 yilinda ise son taksitin 6denmesi ile IMF’ye olan borglar bitirilmistir.
IMF’nin yeni iktisadi diizeninin sorgulandig1 son donemlerde, Tiirkiye'de benzer bircok iilke
gibi IMF ile olan iliskilerini sonlandiran iilkeler arasinda yer almigtir. Diger taraftan
Tiirkiye’nin IMF’ye olan borcu sona ermekle beraber, dis bor¢ stoku/GSYH orani artig
gostermektedir.

Grafik 35 Tiirkiye Briit Dis Bor¢ Stoku (GSYH'ya oran, Yiizde)
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Kamunun bor¢ stokunun GSYH’ya oran olarak azalmasi ve yiiksek oranda i¢ bor¢lanmaya
yonelim 2001 yili sonrasinda Tiirkiye’nin briit dis bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin
azalmasinda etkili olmustur. 2001 yilinda yiizde 57,7’ ye ylikselen dis borg stoku, 6zel sektor
bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin da azalmasi ile birlikte, 2005 yilinda ylizde 34,2’ye kadar
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gerilemistir. 2009 krizinde GSYH’daki ciddi daralmaya bagli olarak yiizde 41,6 seviyesine
c¢ikan briit dis borg¢ stoku kriz sonrasinda tekrar gerileme trendine girerek 2011 yilinda ytlizde
36,5 seviyesine diismiistiir. Ancak 2011 sonrast donemde hem kamunun, 6zellikle kamu
bankalar1 kaynakli olmak tlizere kamunun dis bor¢ stokunun GSYH’ye orani artarken hem de
0zel kesim dis bor¢lanmasindaki artisin hizlanmasi ile Tiirkiye dis bor¢ stokunun GSYH’ye
orant 2016 yil 3. Ceyregi itibariyla yiizde 49 seviyesine kadar ¢ikmistir. Toplam iginde
kamunun pay1 yiizde 30’lar 6zel kesimin payi ise yiizde 70 civarinda seyretmektedir.

Tablo 47 Briit Dis Borg Stokunun Borgluya Gore Dagilimi (GSYH'ya oran, Yiizde)

2004 2005/ 2006 2007 2008 2009 2010/ 2011 2012 2013 2014 2015|2016 GC3

KAMU 18,8 14,1 13,1 10,9 10,1 129 11,5 11,3 11,9 12,2 12,6 13,2 14,4
Merkezi Yénetim 17,0 12,9 12,2 9,9 9,0 11,4 10,1 9,5 9,4 9,0 91 9,5 9,8
Mahalli Idareler 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,4
Fonlar 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kamu Bankalari 0,6 0,4 0,4 0,4 0,5 0,7 0,8 1,2 2,0 2,7 3,0 3,3 4,1
KiT'ler ve Diger 0,8 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
TCMB 53 31 2,9 2,3 1,8 2,0 1,5 1,1 0,8 0,6 0,3 0,2 0,1
GzEL 15,9 17,0 22,1 23,7 24,3 26,6 24,7 24,1 26,2 28,3 30,2 32,9 34,5
Bankalar 4,6 6,0 7,8 7,0 6,9 7,7 9,8 9,6 11,4 13,6 15,3 15,8 15,8
Bankacilik Digi Finansal Kur. 1,3 19 2,9 3,2 2,8 2,7 1,7 1,7 2,0 2,1 2,2 2,4 2,5
Finansal Olmayan Kuruluslar 10,0 91 11,4 13,6 14,5 16,2 13,3 12,7 12,9 12,5 12,7 14,6 16,3
Tiirkiye Briit Dig Borg Stoku 40,0 34,2 38,0 36,9 36,2 41,6 37,8 36,5 39,0 41,0 43,0 46,2 49,0

Kaynak: Hazine Miistesarligi

Tablo 48 Briit D1s Borg Stokunun Borgluya Gére Dagilimi (Toplam icinde Yiizde Pay)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015|2016 C3

KAMU 47,0 41,2 34,4 29,4 27,9 31,1 30,5 31,0 30,6 29,7 29,3 28,5 29,3
Merkezi Yénetim 42,6 37,9 32,0 26,8 24,8 27,5 26,8 26,1 24,1 22,0 21,2 20,6 20,0
Mahalli idareler 0,7 0,6 0,5 0,6 0,9 11 1,2 1,2 11 0,9 0,8 0,7 0,7
Fonlar 0,3 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kamu Bankalari 1,5 1,2 1,0 1,1 1,3 1,8 2,1 33 51 6,5 7,1 7,1 8,3
KIT'ler ve Diger 1,9 14 0,8 0,8 0,8 0,6 0,5 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2 0,3
TCMB 13,3 9,0 7,5 6,3 5,0 4,9 4,0 31 2,1 1,3 0,6 0,3 0,2
OzEL 39,8 49,7 58,1 64,3 67,1 64,0 65,5 65,9 67,3 68,9 70,1 71,2 70,5
Bankalar 11,6 17,5 20,4 18,9 19,2 18,5 258 26,4 29,2 33,2 355 34,3 32,3
Bankacilik Digi Finansal Kur. 33 5,5 7,8 8,6 7,8 6,4 4,6 4,7 5,0 5,2 52 53 5,0
Finansal Olmayan Kuruluglar 24,9 26,8 29,9 36,8 40,1 39,1 351 34,8 33,1 30,5 29,4 31,6 33,2
Tiirkiye Briit Dis Borg Stoku 100,0| 100,0{ 100,0/ 100,0/ 100,0/ 100,0/ 100,0/ 100,0/ 100,0 100,0] 1000/ 100,0| 100,0

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Di1s bor¢lanmanin hangi kesimler tarafindan arttirildigi, artan dis bor¢ stoklarindan
kaynaklanabilecek risklerin hangi kesimlerce yiiklenildiginin goriilmesi agisindan 6nemlidir.
Yukarida yer alan tablodan izlenebilecegi gibi merkezi yonetimin dis bor¢ stoku igerisindeki
pay1 azalmaktadir. Bu duruma ragmen kamunun dis bor¢ stoku payindaki azalmanin sinirh
kalmasinin nedeni 6zellikle son ii¢ y1lda kamu bankalar1 borg stokundaki artistir. Ozel sektor
dis bor¢ stoku payindaki artisin ise biiyiik Olgiide bankacilik kesiminden kaynaklandigi
goriilmektedir. 2014 yili itibariyle Tiirkiye dis borg¢ stoku igerisinde TCMB dahil kamu
kesiminin pay1 yiizde 29,8, 0zel sektoriin payr ise ylizde 70,1 olarak gerceklesmistir. Bu
donemde 0zel bankalarin payr yiizde 35,5’e kadar yiikselirken finansal olmayan ozel
kuruluslarin pay1 yiizde 29,4’e gerilemistir. 2015 yilsonunda ve 2016 yil1 3. Ceyregi sonunda
dis borg stoku incelendiginde 6zel kesimin paymin yaklagik olarak ayni kaldigi, buna karsilik
bankacilik kesiminin pay1 yaklasik 3 puan gerilerken finansal olmayan kuruluslarin payi
yaklagik aynmi olgiide artarak 29,4 seviyesinden 33,2 seviyesine ylikselmistir. Bu kesimin
bor¢larinin GSYH i¢indeki pay1r son 3 yilda artarak 2014 yili sonundaki yiizde 12,7
seviyesinden 2016 yil1 3. Ceyrek sonunda yiizde 16,3’ yiikselmistir.
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3. Ozellestirmeler

1980 sonrast neoklasik iktisat anlayisinin benimsenmesinin ve devletin iktisadi yasama
miidahelesinin sinirli olmasi gerektigine uygun politikalarin gelistirilmesinin sonucu olarak
ozellestirme faaliyetleri artis gostermistir. 1980°li yillarda baslayan 6zelestirme faaliyetleri
biiylik olgtide 2000’li yillarda gergeklestirilmistir. Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana
gerceklestirilen tasarruflarla yapilan yatirimlardan elde edilen 6zellestirme gelirleri, 6zellikle
son on yilda biitce agiklarmin kapanmasinda onemli bir rolii olmustur. Ozellestirmelerin
arkasinda yatan neden, neoklasik iktisat anlayisina uygun olarak Ozellestirme Idaresinin
yayinlarinda “...devletin, asli gorevleri olan adalet ve gilivenligin saglanmasi1 yolundaki
harcamalar ile 6zel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek altyapi yatirimlarina yonelmesi,
ekonominin ise pazar mekanizmalar1 tarafindan yonlendirilmesi” olarak yer almaktadir.
Temel nihai hedef kamunun ekonomide isletmecilik alanindan tamamen ¢ekilmesidir.

Her ne kadar temel amaglar arasinda KiT’lerin gorev zararlarindan kaynaklanan, biitce
iizerindeki yiiklerin azaltilmasi sayilsa da, dzellestirmelerin arkasinda yatan nedenin KiT lerin
zarar etmesi olmadigi anlasilmaktadir. Temelde kar ya da zarar etmesine bakilmaksizin tiim
kamu isletmelerinin nihai olarak 6zellestirilmesinin hedeflendigi goriilmektedir.

Bu kapsamda, Ozellestirme Idaresi raporlarma gore: “1985 yilindan itibaren 271 kurulustaki
kamu hisseleri, 1679 tasinmaz, 10 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 146 Tesis, 7 Liman, sans oyunlari
lisans hakki ile Ara¢ Muayene Istasyonlar1 zellestirme kapsamina almmustir. 25 kurulustaki
kamu pay1 ile 4 tasinmaz daha sonra 6zellestirme islemine tabi tutulmaksizin kapsamdan
cikarilmak, tasfiye edilmek veya kapsamda olmayan baska bir kurulusla birlestirilerek tiizel
kisiligi sona erdirilmek iizere devredilmistir. Ozellestirme uygulamalarmin baslatildig1 1985
yilindan 2016 yilina kadar gecen 31 yillik siirede kapsama alinan kuruluslarin yarisindan
fazlas1 tamamen ozellestirilmistir.”

Tablo 49 1985-2016 Dénemi Gergeklestirilen Ozellestirme Islemleri (Milyon Dolar)

(Cari Fiyatlarla, Milyon ABD Dolar1) 1985 -2014 2015 2016 TOPLAM
Ozellestirme Programmdaki Kuruluslarm Hisse Satislart 21.750 4 0 21.754
Ozellestirme Programmdaki Kuruluslara ait Bagh Ortaklik,

. 1.132 1. 1. .

Istirak, Tesis ve Varlik Satislart 3113 937 308 33.069
Ozellestirme Programmdaki Kuruluslarm Halka Arzi 9.573 0 0 9.573
Ozellestirme Programmdaki Kuruluglarm BIST'de Satist 1.261 0 0 1.261
Yarm Kalmis Tesis Satisi 4 0 0 4
Ozellestirme Programindaki Kuruluglar veya Kuruluglara ait 1139 55 6 1193

Bagh Ortaklik, Istirak, Tesis ve Varlklarin Bedelli Devirleri
TOPLAM 64.859 1.996 1.314 66.855

Kaynak: Ozellestirme idaresi Bagkanligi. Not: Tablolarda yer alan rakamlar, ilgili yilda gergeklestirilen uygulama tutarlarini
gosteren satig miktaridir.

1985-2016 yil1 aras1 6zellestirme faaliyetlerinin tutar1 66,9 milyar dolardir. Bu tutarin yiizde
14’4 halka arz, yiizde 49’u tesis ve varlik satislar1 ve yiizde 33’ blok satislardan
kaynaklanmaktadir. 2015 yili igerisinde 1,9 milyar dolar1 baglh ortaklik, istirak, tesis ve varlik
satislari; 55 milyon dolar1 bedelli devirler ve 4 milyon dolar1 hisse satislar1 olmak {izere
toplamda 2 milyar dolar tutarinda 6zellestirme gerceklestirilmistir. 2016 yilinda 1,3 milyar
dolar1 bagl ortaklik, istirak, tesis ve varlik satislari; 6 milyon dolar1 ise bedelli devirler olmak
iizere toplamda 1,3 milyar dolar tutarinda 6zellestirme gerceklestirilmistir.
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Grafik 36 1986-2016 Doneminde Ozellestirme islemleri (Milyon ABD Dolarr)
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Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig

Yillar itibariyle 6zellestirme faaliyetlerine bakildiginda 1986-2003 yillar1 arasinda 8,2 milyar
dolar 6zellestirme yapildig1 goriilmektedir. 2005 yilinda yapilan 6zellestirme tutar1 neredeyse
bu 18 yilda yapilan 6zellestirme tutarina denktir. 2006-2008 doneminde 6zellestirme tutarlar
yliksek seyretmis, 2009-2012 doneminde oOzellikle kiiresel mali krizden dolayr diistik
tutarlarda 6zellestirme islemleri gergeklestirilmistir. 2013 yilinda gercgeklestirilen 6zellestirme
tutar1 12,5 milyar dolara ylikselerek zirve yapmistir. Daha sonraki yillarda ise, 6zellestirme
islemleri tutar1 yildan yila azalarak 2014 yilinda 6,3 milyar dolar, 2015 yilinda 2 milyar dolar
ve 2016 yilinda ise 1,3 milyar dolara gerilemistir.

Ozellestirmelerin temel hedefi olarak kamunun isletmecilik alanindan tamamen cekilmesi
belirlenmis olsa da, kamusal fayda acisindan goézetilmesi gereken bazi hususlar vardir.
Ozellestirilen isletmelerde verimlilik artis1 saglamip saglanamadigi, bazi kilit sektdrlerin
ozellestirilmesi ve ozellestirme yontemleri bunlardan bazilaridir.

Bir bagka odnemli nokta da 6zellestirmeler sonucu elde edilen gelirlerin kullanim ile ilgilidir.
Varlik azalmasinin karsiliginda yiikiimliiliiklerde de bir azalmanin gerceklesmesi gerektigi
mantig1 ile Ozellestirme gelirleri 2008 yilina kadar daha c¢ok biitce finansmaninda
kullanilmigtir. 2008 yilindan itibaren ise biit¢eye gelir olarak yazilmaya baslanmistir. Bu
gelirlerin yatirim amagli kullanimi 6zellestirme gelirlerinin yaygin olarak kabul géren bir
baska kullanim alanidir. Biitceye kaydedilen sermaye gelirlerinin de temelde bu amagla
kullanilmas: tercih edilmelidir.

4. Yatirnmlar

Kamu tarafindan yapilan yatirim harcamalarinin gelisimi ve sektorel dagilimi, kamu
kaynaklari ile ekonominin gerek fiziki altyap1 gereksinimlerinin karsilanmasi1 gerekse beseri
kalkinmanin saglanmasi agisindan 6nemlidir. 1998-2002 déneminde GSYH’ya oran olarak
ylizde 5 seviyesine yakin gerceklesen sabit sermaye yatirimlari, siki maliye politikalari
nedeniyle 2004 yilinda yiizde 3,1 seviyesine kadar gerilemistir. Daha sonra artig trendine
giren kamu yatirimlart 2013 yilinda yilizde 4,3 seviyesine kadar yiikselmistir. 2015 yilinda
GSYH’nin yiizde 4,1’i oraninda kamu sabit sermaye yatirimi yapilmis olup, 2016 yilinda bu

88



oranin ayni seviyede gerg¢eklesmesi beklenmektedir. 2017 yilinda da yaklasik ayni seviyede
yatirim yapilmasi programlanmastir.

Grafik 37 Kamu Sabit Sermaye Yatirimlar1 Gelisimi (GSYH'ya oran, Yiizde)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, (1) Gergeklesme tahmini (2) Program.

Sektorel olarak kamu yatirimlarina bakildiginda, kamu yatirimlari igerisinde en yiiksek paya
sahip olan sektdriin ulastirma oldugu goriilmektedir. Ozel sektériin de yiiksek yatirimlarimin
oldugu ulagtirma sektorii, imalat sektoriinden sonra Tiirkiye’de en fazla yatirnm yapilan
sektordiir. Ulastirma sektoriine yonelik kamu yatirimlart 2014 yilinda sirastyla GSYH’ya oran
olarak yiizde 1,73 ger¢eklesmistir ve 2015 yilinda yiizde 1,81 diizeyinde gergeklesmesi
tahmin edilmistir. Ozel sektor yatirimlari ile beraber toplamda ulastirma sektorii yatirimlar
ise 2014 yilinda yiizde 4,07 olmustur ve 2015 yilinda yiizde 4,26°d1r.

Tablo 50 Sektorler itibariyle kamu sabit sermaye yatirimlar: (GSYH'ya oran, Yiizde)

Kamu Sektorii Sabit Sermaye Yatinnmlar (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2000 2001| 2002| 2003| 2004| 2005 2006 2007 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013 2014 2015| 2016(1)| 2017(2)
Tarim 0,4 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,5 0,4 0.4 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4
Madencilik 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1
imalat 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Enerji 0,8 0,7 1,0 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Ulagtirma 1,8 14 1,3 1,0 1,0 1,3 1,2 1,1 15 1,2 1,8 1,6 15 1,7 15 1,6 15 15
Turizm 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Konut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
Egitim 0,6 0,6 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,5 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
Saghk 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Diger Hizmetley 1,0 1,0 0,9 0,9 0,6 0,8 0,9 1,0 1,0 0,9 0,8 0,8 0,8 1,0 0,9 1,0 11 11
TOPLAM | 5,0 | 4,6 | 4,8 I 3,7 I 3,1 | 3,6 | 3,6 | 3,7 | 3,9 | 3,9 I 4,1 I 3,8 | 3,8 | 4,3 | 3,9 | 4,1 | 4,1 | 4,2

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, (1) Gergeklesme tahmini (2) Program.

Kamunun ekonomide isletmecilik alanindan ¢ekilmesi ile beraber imalat sektorii yatirimlari
ozel sektor eliyle gerceklestirilmektedir. Ozellestirmelerle beraber enerji sektdriine yonelik
kamu yatirnmlarinin GSYH’ya oran olarak azaldigi ve 2011 yilindan bu yana yaklagik olarak
seviyesini korudugu goriilmektedir. Son donemde, egitime yonelik yatirimlarin GSYH'ya
oran olarak yiizde 0,5, saglik yatirirmlarinin ylizde 0,2, tarim sektorii yatirimlarinin yiizde 0,4
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seviyesinde oldugu goriilmektedir. Ulagtirma sektorii yatirimlart diger hizmetler sektorii
yatirimlariyla beraber kamunun toplam sabit sermaye yatirimlari igerisinde yaklasik yiizde
60’1n1 olusturmaktadir. Ulagtirma sektorti yatirrmlarinin GSYH'ya oran olarak yiizde 1,5 diger
hizmetler sektorii yatirimlarinin ise GSYH'ya oran olarak yiizde 1,1 seviyesinde oldugu
goriilmektedir. Ozellikle egitim ve saghiga yonelik yapilan yatirrmlar kadar bu yatirimlarin
islerlik kazanmasi i¢in yapilacak olan cari harcamalar da 6nemlidir.

Grafik 38 1998-2015 Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarmin Biitce Tiirleri Itibariyle Dagilin
(Yiizde)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, (1) Gergeklesme tahmini (2) Program.

Kamu sabit sermaye yatirrmlarina biitge tiirleri itibariyle bakildiginda, gerek KIT’lerin
etkinlik alanmin o6zellestirmeler kapsaminda daraltilmas1 gerekse biitge disi fonlarin
kullaniminin azaltilmasiyla 2002 yilinda merkezi yonetimin paymnin yiizde 57’ye yiikseldigi
goriilmektedir. Altyap1 yatirnmlarmin artarak belediyeler tarafindan gergeklestirilmeye
baslanmasi ile mahalli idarelerin (iller Bankasi yatirimlari dahil) payr artarken siki biitce
politikasinin  uygulandigi  2002-2007 doéneminde istikrarli olarak azalan konsolide
biitce/merkezi yonetim biitcesinin pay1 tekrar yiikselme trendine girmistir. Buna gore, (iller
Bankasi yatirimlart dahil) mahalli idarelerin payr 2007’1 yilinda yiizde 39,5’e kadar ¢ikmus,
merkezi yonetimin payi ise yiizde 47,7’ye gerilemistir. Ancak, 2007 yilindan sonra merkezi
yonetimin payinin arttigi, mahalli idarelerin payinin ise giderek azaldigi goériilmektedir. 2014
yilinda da bu egilim siirmiis ve mahalli idarelerin pay1 yiizde 25,3’e gerilemistir. 2015 yilinda
mabhalli idarelerin paymnin yiizde 26,5, merkezi ydnetimin payimin ise ylizde 61,8 oldugu
goriilmektedir. 2016 yilinda ise merkezi yonetiminin payimnin kismen azalarak ylizde 57,7,
mabhalli idare yatirnmlarinin ise bir onceki yila gore yiikselerek yilizde 30,4 seviyesinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. KIT lerin yatirimlarinin ise zaman igerisinde yiizde 26,9
seviyesinden yiizde 10 bandma geriledigi goriilmektedir. 2016 yilinda KiT yatirimlarmin
payinin ylizde 9,8 seviyesinde gerceklesmesi beklenirken 2017 yilinda bu payin artarak yiizde
11,1 seviyesine yiikselmesi programlanmustir.

Diger yandan, kamu yatirim programinda yer almayan kamu-6zel isbirligi (KOI) projelerinin
bir kisminin kamu mali istatistiklerine yansitilmasinda sikintilar bulunmaktadir. Ulkemizde,
Yap-islet-Devret (YID), Yap-Islet (YI), Yap-Kirala-Devret (YKD) ve Isletme Hakki Devri
(IHD) olmak iizere 4 temel Kamu Ozel isbirligi (KOI) modeli uygulanmaktadir. Bu
modellerle yapilabilecek projelerin sektorel kapsami oldukga genis olup, halihazirda karayolu,
havaalani, liman, yat limani ve turizm tesisi, giimriik tesisi ve giimriik kapisi, kentsel altyapi,
saglik tesisi ve enerji tesisi projeleri yiiriitiilmektedir.
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KOI’lerden kaynaklanan kamusal yiikiimliiliiklerle ve risklerle ilgili yeterli bilgi
bulunmamakta ve bunlar yeterli 6lgiide Meclis ve kamuoyuyla paylasiimamaktadir. Bu
kapsamda, son donemde Tiirkiye kamu 06zel isbirligi projelerinin biiylikligi bakimindan
diinyada ikinci durumdadir. Saglik, yol ve havaalani gibi ulastirma alaninda biiyiik ¢aph
bircok proje KOI modeliyle gerceklestirilmistir. Ancak, bu modele gore gerceklestirilen
birgok biiylik proje biitge ve yatirim programi kapsami disinda oldugundan bunlarin
yonetiminde ve izlenmesine sorunlar bulunmaktadir. 2016 yili Eyliil ay1 itibartyla 211 KOI
projesi i¢in uygulama sozlesmesi imzalanmistir. 81 projeyle ilk sirada yer alan enerji
sektoriinti, karayolu (38), liman (22), havaalan1 (18), saglik (18) ve yat limani (16) projeleri
takip etmektedir. Mevcut durumda, 172 proje isletmeye alinmis olup, 39 projenin
yiiriitiilmesine devam edilmektedir. IHD modeli ile yiiriitiilenler hari¢ olmak iizere, uygulama
sOzlesmesi imzalanan projelerin toplam yatirim biiytikliigii 2016 yili fiyatlariyla 52,2 milyar
dolara ulasmaktadir. KOI projelerinin, uzun yillara yayilan yiiksek tutarlarda mali yiik
olusturma potansiyeli dikkate alinarak proje siireclerinin stratejik bir yaklagimla ele alinmasi
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi kapsaminda Onemini
korumaktadir.

Diinya Bankas: verilerine gore, KOI projeleri sektérler agisindan incelendiginde, 2009-2015
doneminde toplam yatirim tutarinin 110 milyar dolar1 seviyesinde oldugu, bunun 38,3 milyar
dolarinin havaalanmi yatirimlarina, 46,7 milyar dolarinin elektrik yatirimlarina, 15,4 milyar
ABD dolarmin bilgi islem yatirimlarina, 2,2 milyar ABD dolarinin liman yatirimlarina ve
13,9 milyar ABD dolarinin karayolu yatirimlarina ayrildigr goriilmektedir. 2009 yilinda 7,7
milyar ABD dolar1 seviyesinde olan KOI yatirim tutari, 2010 yilinda 8,1 milyar ABD
dolarina, 2011 yilinda ise 12,9 milyar ABD dolarina yiikselmistir. Bu tutarlar, 2012, 2013 ve
2014 yillarinda sirasiyla 6,8, 18,7 ve 17,6 milyar ABD dolar seviyesindedir. 2015 yilinda
havaalan1 yatirimlarindaki genislemenin etkisiyle bu tutar 44,6 milyar ABD dolar1 seviyesine
yilikselmistir. Diinya Bankasi1 verilerinde dahi saglik sektoriine iliskin verinin olmamasi
Tiirkiye’de saglik sektdriinde gerceklestirilen KOI projelerinin kapsam disinda oldugunu
gostermektedir.

Tablo 516 Kamu Ozel Isbirligi Yatirimlarindaki Gelismeler (GSYH'ya oran, Yiizde)

(GSyHyaoranolarak,| 5 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ylzde)
Havaalanlari 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 4,3
Elektrik 0.6 0.7 1,0 0.3 14 1.2 0.2
Bilgi-lslem 0.6 03 0.4 0.3 0.2 0.2 0.0
Dogalgaz 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Limanlar 0.0 0,0 0.1 0.0 0,0 0.1 0.0
Yollar 0.0 0.0 0.0 0.1 03 0.4 0.7
Toplam 1,2 1,1 1,6 0,8 2,0 1,9 5,2

Kaynak: Diinya Bankasi, http://ppi.worldbank.org/snapshots/country/turkey, Erisim tarihi: 27-
1-2017.

5.2007-2016 Donemi Merkezi Yonetim Biitce Gelismeleri

Yukarida belirtildigi gibi 2007 yil1 sonrasinda kamu faiz dis1 fazlas1 hedefi biiyiik 6l¢iide
gevsetilmis ve harcamalar tizerindeki baski azaltilmistir. Biitge disiplini agisindan harcama
baskilarinin azaltilmasi olumsuz goriilebilir. Ancak artan kamu harcamalart yoluyla
yatirimlarin arttirilmasi ve kamu hizmet sunumunun iyilestirilmesi s6z konusu oldugunda bu
harcama artislar1 olumlu da kargilanabilir.
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Tablo 52 Merkezi Yo6netim Biitgesi Gelismeleri (GSYH'ya oran, Yiizde)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016*

Harcamalar 23,2 22,8 26,8 25,4 22,6 23,1 22,6 21,9 21,7 22,7
Faiz Harcamalan 5,5 51 5,3 4,2 3,0 3,1 2,8 2,4 2,3 2,0
Faiz Hari¢ Harcamalar 17,6 17,7 21,5 21,2 19,5 20,0 19,8 19,5 19,4 20,7
Toplam Gelirler 21,6 21,1 21,6 21,9 21,3 21,2 21,5 20,8 20,7 21,6
Vergi Gelirleri 17,4 16,9 17,3 18,2 18,2 17,8 18,0 17,2 17,4 17,8
Vergi Digi Gelirier 4,3 4,2 4,3 3,8 31 34 3,5 3,6 3,2 3,7
Biitce Dengesi -1,6 -1,8 -5,3 -3,5 -1,3 -1,9 -1,0 -1,1 -1,0 -1,1
Faiz Disi Denge 4,0 3,3 0,0 0,7 1,8 1,2 1,7 1,3 1,3 0,8

Kaynak: Maliye Bakanligi ve TUIK, * 2016 yili gegici gergeklesmeleridir. 2016 yilit GSYH’s1 2009 baz yiliyla GSYH
verilerinin 2017 Y1l1 Programi GSYH tahminindeki nominal biiyiime oranlar1 kullanilarak elde edilmistir.

2007 yili sonrasinda kamu harcamalarindaki baskinin azaltilmaya baslamasi ile merkezi
yonetim faiz harcamalar1 azalirken faiz dis1 harcamalar1 artma egilimini korumustur. 2009
yilinda GSYH’ya oran olarak yiizde 21,5 seviyesine ¢ikan faiz dis1 harcamalar devam eden
yillarda, 2011 yilindaki yiizde 19,5 seviyesi disinda, ylizde 19 seviyesinin iizerinde
seyretmistir. 2016 yilinda ise bu oran yilizde 20,7 olarak gerceklesmistir. Merkezi Yonetim
Biitce gelirleri ise yaklasik olarak ayni seviyede kalmig ve faiz dist denge 2007 yilindaki
yiizde 4 seviyesinden 2016 yilinda yilizde 0,8’e gerilemistir. Biitce gelirlerinde vergi gelirleri
artisina bagl olarak artis goriilmektedir. Vergi gelirlerinin GSYH’ye oran1 2008 ve 2009
yillarindaki sirasiyla ylizde 16,9 ve 17,3 seviyesinden 2010 ve 2011 yillarinda yiizde 18,2
seviyesine ¢ikmistir. 2013, 2014 ve 2015 yillarinda ise bu egilim tersine donerek yiizde 18,
yizde 17,2 ve yiizde 17,4 seviyesine gerilemistir. 2016 yilinda vergi tahsilatinin GSYH’ye
orani yiizde 17,8 seviyesinde ger¢eklesmistir.

92



Tablo 53 2007-2016 Merkezi Y 6netim Biitce Tahmin ve Gergeklesmeleri (Milyon TL)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*

Harcamalar 204.068 | 227.031 | 268.219 | 294.359 | 314.607 | 361.887 | 408.225 | 448.752 | 506.305 583.689
1-Faiz Hari¢ Harcama 155.315 | 176.369 | 215.018 | 246.060 | 272.375 | 313.471 | 358.239 | 398.839 [ 453.301 533.443
Personel Giderleri 43.569 48.856 55.947 62.315 72.914 86.463 96.235 | 110.370 | 125.051 148.857
Sosyal Guv.Kur. Devet Primi 5.805 6.408 7.208 11.063 12.850 14.728 16.306 18.929 21.045 24.696
Mal ve Hizmet Alimlari 22.258 24.412 29.799 29.185 32.797 32.894 36.386 40.801 | 45.563 53.937
Cari Transferler 63.292 70.360 91.976 | 101.857 | 110.499 | 129.477 | 148.743 | 162.282 | 182.671 224.872
Sermaye Giderleri 13.003 18.516 20.072 26.010 30.905 34.365 43.767 48.201 | 57.199 59.444
Sermaye Transferleri 3.542 3.174 4.319 6.773 6.739 6.006 7.666 7.707 10.438 8.881
Borg Verme 3.846 4.644 5.698 8.857 5.671 9.537 9.135 10.550 11.333 12.756
Yedek Odenekler 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2-Faiz Harcamalari 48.753 50.661 53.201 48.299 42.232 48.416 49.986 49.913 53.004 50.247
Gelirler 190.360 | 209.598 | 215.458 | 254.277 | 296.824 | 332.475 | 389.682 | 425.383 | 482.780 554.431
1-Genel Biitge Gelirleri 184.803 | 203.027 | 208.610 | 246.051 | 286.554 | 320.536 | 375.564 | 408.676 | 464.188 533.663
Vergi Gelirleri 152.835 | 168.109 | 172.440 | 210.560 | 253.809 | 278.781 | 326.169 | 352.514 | 407.818 458.658
Tesebbus ve Milkiyet Gelirleri 8.239 7.422 9.948 9.804 9.063 13.986 14.312 16.125 19.662 23.742
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.845 850 807 966 1.068 1.652 1.096 1.281 1.241 2.240
Faizler, Paylar ve Cezalar 15.706 17.126 23.058 21.114 19.739 22.708 23.651 28.302 26.560 34.604
Sermaye Gelirleri 6.080 9.114 2.044 3.376 2.530 2.054 10.105 9.549 7.933 12.828
Alacaklardan Tahsilat 98 407 312 232 344 1.355 231 905 974 1.593
2-Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gelirleri 3.972 4.825 5.037 6.333 8.174 9.622 11.445 13.524 15.083 16.844
3-Diiz. ve Denet. Kurumlarnn Gelirleri 1.585 1.747 1.811 1.893 2.095 2.318 2.673 3.183 3.509 3.923
Biitge Dengesi -13.708 | -17.432 | -52.761 | -40.081 | -17.783 | -29.412 | -18.543 | -23.370 | -23.525 -29.258
Faiz Digi Denge 35.045 33.229 440 8.217 24.448 19.004 31.443 26.544 29.479 20.989

Biitce Tahminlerine Goére Gergeklesme Oranlari (%)

Harcamalar 99,6 102,0 103,5 102,6 100,7 103,1 101,0 102,8 107,1 102,3
1-Faiz Hari¢ Harcama 102,2 105,9 106,6 106,9 102,8 104,2 102,0 103,7 108,2 103,7
Personel Giderleri 99,8 100,4 97,8 103,3 100,9 105,8 99,0 100,4 104,9 100,7
Sosyal Glv.Kur. Devet Primi 57,5 100,0 99,5 99,6 100,9 103,1 97,1 100,3 103,5 99,2
Mal ve Hizmet Alimlan 142,8 106,6 117,1 115,9 109,1 114,0 108,8 108,5 110,7 115,0
Cari Transferler 104,0 101,7 104,6 99,7 95,4 99,4 98,3 99,2 103,5 103,3
Sermaye Giderleri 107,4 157,2 135,3 137,4 142,4 123,1 130,7 131,4 139,7 114,8
Sermaye Transferleri 97,1 152,3 152,9 197,5 156,7 141,6 150,2 118,2 153,6 118,1
Borg Verme 104,1 118,1 122,2 128,3 88,1 110,6 82,2 138,0 107,5 98,6
Yedek Odenekler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2-Faiz Harcamalari 92,1 90,5 92,5 85,1 88,9 96,4 94,3 96,0 98,2 89,7
Gelirler 101,2 102,5 86,6 107,4 106,4 100,8 105,3 105,5 106,8 102,5
1-Genel Biitge Gelirleri 100,7 101,8 85,9 107,0 105,5 99,6 104,0 104,0 105,3 101,0
Vergi Gelirleri 96,6 98,2 85,3 108,9 109,3 100,4 102,6 101,2 104,7 99,9
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 105,4 82,7 135,1 145,1 124,2 151,4 156,8 198,1 207,4 125,5
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 384,2 106,0 85,7 100,1 86,2 139,6 53,5 82,3 64,2 91,2
Faizler, Paylar ve Cezalar 108,7 121,3 118,7 118,5 95,4 103,7 105,4 108,7 92,1 101,9
Sermaye Gelirleri 237,0 211,6 15,6 31,7 25,3 17,9 108,8 109,1 76,0 105,1
Alacaklardan Tahsilat 52,9 158,0 503,0 80,7 635,2 121,1 97,0
2-Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gelirleri 121,7 141,2 129,9 129,3 149,1 158,0 172,9 187,2 193,6 192,9
3-Diiz. ve Denet. Kurumlarin Gelirleri 110,5 101,1 94,1 97,1 110,7 114,3 114,1 106,7 109,9 104,1
Biitge Dengesi 81,5 96,9 507,4 79,9 53,0 139,4 54,6 70,3 112,2 98,6
Faiz Digi Denge 97,0 87,4 0,9 125,2 175,2 65,2 165,1 141,6 89,2 79,8

Kaynak: Maliye Bakanligi. * 2016 yili Gegici gerceklesmeler olup diger yillar kesin hesap verileridir.

Biitce gerceklesmelerinin nominal tutarlarmin yer aldig1 yukaridaki tabloda goriildiigii gibi
faiz dis1 fazla nominal olarak da azalmaktadir. Cari fiyatlarla 2007 yilinda 35 milyar TL faiz
dis1 fazla verilmistir. Devam eden yillarda faiz dis1 fazla tutar1 degiskenlik gostermekle
beraber bir daha bu seviyeye ¢ikmamistir. 2015 yilinda merkezi yonetim biitge giderleri 506,3
milyar TL, faiz dis1 biitge giderleri 453,3 milyar TL, biitce gelirleri ise 482,8 milyar TL olarak
gergeklesmistir. Biitce 23,5 milyar TL agik vermis, faiz dis1 fazla ise 29,5 milyar TL olmustur.
2016 yilinda ise merkezi yonetim biitge giderleri 583,7 milyar TL, faiz dis1 biit¢e giderleri
533,4 milyar TL, biit¢e gelirleri ise 554,4 milyar TL olarak gergeklesmistir. Biitce 29,3 milyar
TL agik vermis, faiz dis1 fazla ise 21 milyar TL olmustur.

2007- 2016 doneminde faiz dis1 harcamalar biitge tahminlerinin iizerinde gergeklesmistir.
Odenek asimi, yiiriitmenin, Biitce Kanunlar1 ile belirlenen harcamalarin iizerinde
harcamalarda bulundugunu gostermektedir. Bu durumun 6zellikle mal ve hizmet alimlari,
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yatirimlara ve sermaye transferlerine yonelik harcamalar icin gegerli oldugu goriilmektedir.
Diger taraftan faiz harcamalar biitce tahminlerinin stirekli altinda gergeklesirken, 2009 yil1
hari¢ gelir gergeklesmeleri gelir tahminlerini agmustir. Biitge acig1 2009 kriz yili, 2012 ve
2015 yillar1 disinda biitgede Ongoriilenin altinda gerceklesmistir. 2010, 2011, 2013 ve 2014
yillarinda faiz dist fazlanin biitcede ongdriilenden daha yiiksek ¢iktigr goriilmektedir. 2016
yilinda ise faiz giderleri gerceklesmesinin biitge tahminlerine gore 5,8 milyar TL daha diisiik
oldugu buradan yapilan tasarrufun biitce agigina yansimasi gerekirken faiz dis1 harcamalarin
artirilmasi suretiyle faiz dis1 dengenin kotiilestirildigi goriilmektedir.

2015 yilinda biitge giderlerinin biit¢e tahminlerine gore gergeklesme orani yiizde 107°dir. Faiz
harcamalarinin biitce tahminlerinin altinda gerceklestigi ve faiz dis1 giderlerin Dbiitce
tahminine gore gergeklesmesinin yiizde 108,1 oldugu goriilmektedir. Gelirlerin biitgeye gore
gerceklesme orani ise yiizde 106,9°dur. 2016 yilinda da biit¢e giderlerinin biitge tahminlerine
gore gerceklesme orani yiizde 102 olmus faiz harcamalarinin biitce tahminlerinin altinda
gerceklesmis ve faiz digi giderlerin biitce tahminine gore gergeklesmesinin ylizde 103,7
olmustur. Gelirlerin biit¢eye gore gerceklesme orani ise yiizde 102,3 olarak gerceklesmistir.
Faiz dis1 fazla biitcede dngoriilenin altinda gergeklesmistir. Biitge ag1g1 ise tahminin {izerinde
gerceklesmis ve biitceye gore gergeklesme orani yiizde 98,6 biitceye gore faiz dis1 fazlanin
gerceklesme orani yiizde 79,8 olarak gerceklesmistir. Bu durumun yil i¢erisinde bir kalemdeki
harcama azalisinin veya gelir gerceklesmelerindeki herhangi bir artigin biitce 6deneklerinin
kanuniligi ve baglayiciligi gozetilmeksizin baska bir ddenege aktarma yapilmak suretiyle
gerceklestigi goriilmektedir.

2008 yili sonrasinda faiz dis1 harcamalarin artisina biitce kalemleri temelinde bakildiginda,
cari transfer artiglarinin 6nemli bir etkisi oldugu gortilmektedir. Yatirim giderleri ile saglik ve
savunma hari¢ mal ve hizmet alimlarinda da 6nemli 6l¢iide artis gerceklesmistir. 2015 yilinda
ylizde 13,7 oraninda biiyiiyen faiz dis1 harcamalar, 2016 yilinda da oldukg¢a yiiksek seviyede
yiizde 17,7 biiylimiistiir. 2016 yilinda bu gelismede temelde sosyal giivenlik acik finansmant
ve igveren sigorta prim destegi harcamalarinda kaydedilen sirasiyla ylizde 66 ve 92,1
oranindaki artiglarin yol acgtigi cari transferlerde goriilen yiizde 23 oranindaki artisin 6nemli
bir etkisi olmustur.

Bunun yaninda toplam harcamalar icerisinde personel ve diger cari harcamalarin ciddi bir
agirligr olmasi nedeniyle bu kalemde 2016 yilinda kaydedilen yiizde SGK primleri dahil
personel harcamalarindaki yiizde 18,8’lik ve diger mal ve hizmet alim giderlerindeki yiizde
21,4 oranindaki artislar etkili olmustur.
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Tablo 54 2007-2016 Merkezi Y 6netim Biitge Giderleri (Milyon TL, yilizde degisim)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016*

Merkezi Yonetim Biitge Giderleri (A+B) 227.031 | 268.219 | 294.359 | 314.607 | 361.887 | 408.225 | 448.752 | 506.305 | 583.689
A. Faiz Harig Biitge Giderleri 176.369 [ 215.018 | 246.060 | 272.375 | 313.471 | 358.239 | 398.839 | 453.301 | 533.443
1. Personel Giderleri 48.856 55.947 62.315 72.914 86.463 96.235 | 110.370 [ 125.051 | 148.857
2.SGK'ya Devlet Primi Giderleri 6.408 7.208 11.063 12.850 14.728 16.306 18.929 21.045 24.696
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 24.412 29.799 29.185 32.797 32.894 36.386 40.801 45.563 53.937
Sawnma-Giivenlik 8.327 9.671 9.544 10.023 10.965 11.783 12.167 12.692 14.134
Diger Mal ve Hizmet Aim Giderleri 9.231 11.288 13.863 17.131 20.939 23.749 27.820 32.250 39.166
4. Cari Transferler 70.360 91.976 | 101.857 | 110.499 | 129.477 | 148.743 | 162.282 | 182.671 | 224.872
Gorev Zararlari 2.041 4138 3.297 4.739 3.912 4.075 3.836 4.820 5.832
Hazine Yardimlari 38.769 56.951 60.323 59.353 70.184 79.238 83.528 87.560 | 116.763
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim 35.133 52.685 55.039 52.833 63.684 71.793 77.294 80.083 | 106.786
Mahalli idarelere Hazine Yardimlari 1.918 1.591 1.738 2.505 2.400 2.363 1.240 1.145 1.310
Diger Hazine Yardimlari 696 1.657 2.204 2.357 2.337 2916 2.527 3.246 4.960
Tarimsal Destekleme Odemeleri 5.809 4.495 5.817 6.961 7.553 8.684 9.148 9.971 11.489
Gelirden Ayrilan Paylar 20.256 21.492 26.308 31.043 34.380 39.869 47.284 55.603 62.684
Mahalli idare Paylari 15.829 16.835 20.910 24.900 27.713 32.398 38.787 46.123 52.142
Fon Paylari 3.555 3.474 4.143 5.404 5.988 6.695 7.695 8.578 10.117
5. Sermaye Giderleri 18.516 20.072 26.010 30.905 34.365 43.767 48.201 57.199 59.444
6. Sermaye Transferleri 3.174 4.319 6.773 6.739 6.006 7.666 7.707 10.438 8.881
7.Borg Verme 4.644 5.698 8.857 5.671 9.537 9.135 10.550 11.333 12.756
B. Faiz Giderleri 50.661 53.201 48.299 42.232 48.416 49.986 49.913 53.004 50.247
i¢ Borg Faiz Odemeleri 44.516 46.762 42.148 35.064 40.702 38.910 38.818 39.179 36.746
Dis Borg Faiz Odemeleri 5.738 6.318 5.982 6.668 7.277 7.397 8.831 10.303 11.333
Bir Onceki Yila Gore Degigim Orani (%)
Merkezi Yonetim Biitge Giderleri (A+B) 11,3 18,1 9,7 6,9 15,0 12,8 9,9 12,8 15,3
A. Faiz Harig Biitge Giderleri 13,6 21,9 14,4 10,7 15,1 14,3 11,3 13,7 17,7
1. Personel Giderleri 12,1 14,5 11,4 17,0 18,6 11,3 14,7 13,3 19,0
2.SGK'ya Devlet Primi Giderleri 10,4 12,5 53,5 16,2 14,6 10,7 16,1 11,2 17,3
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 9,7 221 -2,1 12,4 0,3 10,6 12,1 11,7 18,4
Sawunma-Glivenlik 9,6 16,1 -1,3 5,0 9,4 75 33 4,3 11,4
Diger Mal ve Hizmet Aim Giderleri 15,8 22,3 22,8 23,6 22,2 13,4 171 15,9 214
4. Cari Transferler 11,2 30,7 10,7 8,5 17,2 14,9 9,1 12,6 23,1
Gorev Zararlari 45,6 102,8 -20,3 43,7 -17,4 4,2 -5,9 25,7 21,0
Hazine Yardimlari 6,9 46,9 59 -1,6 18,2 12,9 5,4 4,8 33,4
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim 6,3 50,0 4,5 -4,0 20,5 12,7 7,7 3,6 33,3
Mahalli [darelere Hazine Yardimlari 12,4 -17,0 9,3 44,1 -4,2 -1,5 -47,5 -7,7 14,4
Diger Hazine Yardimlan -0,1 33,0 6,9 -0,8 248 -13,3 28,4 52,8
Tarimsal Destekleme Odemeleri 4,6 -22,6 29,4 19,7 8,5 15,0 5,3 9,0 15,2
Gelirden Ayrilan Paylar 17,8 6,1 224 18,0 10,7 16,0 18,6 17,6 12,7
Mahalli idare Paylari 19,1 6,4 24,2 19,1 11,3 16,9 19,7 18,9 13,1
Fon Paylari 10,3 -2,3 19,3 30,5 10,8 11,8 14,9 11,5 17,9
5. Sermaye Giderleri 42,4 8,4 29,6 18,8 11,2 27,4 10,1 18,7 3,9
6. Sermaye Transferleri -10,4 36,1 56,8 -0,5 -10,9 27,6 0,5 354 -14,9
7.Borg Verme 20,7 22,7 55,5 -36,0 68,2 -4,2 15,5 74 12,6
B. Faiz Giderleri 3,9 5,0 -9,2 -12,6 14,6 3,2 -0,1 6,2 -5,2
a) ig Borg Faiz Odemeleri 7.2 5,0 -9,9 -16,8 16,1 4.4 -0,2 0,9 -6,2
b) Dis Borg Faiz Odemeleri -10,4 10,1 -5,3 11,5 9,1 1,6 19,4 16,7 10,0

Kaynak: Maliye Bakanligi. * 2016 yili harcamalar1 gegici gergeklesmeler olup diger yillar kesin hesap verileridir.

2008-2016 doneminde mal ve hizmet alimi giderlerindeki artis saglik giderlerinin azalmasi
nedeniyle siirlt kalirken, saglik ve savunma hari¢ mal ve hizmet alimlarinda 6nemli Slgiide
artis gerceklesmistir. Saglik harcamalarindaki azalmanin temel nedeni 2012 yilindan sonra
yesilkart uygulamasina son verilerek sosyal giivenligi olmayanlar i¢in saglik primi yardimi
uygulamasina gegilesidir. Boylece, transfer harcamasi niteligi tasidigi halde daha 6nce mal ve
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hizmet giderleri altinda yer alan yesilkart saglik harcamalari, uygulanmanin bi¢im
degistirmesiyle cari transferler altinda izlenmeye baslanmistir. 2015 yilinda diger mal ve
hizmet giderleri transferler yiizde 15,9 oraninda artarak 32,2 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Toplamda mal ve hizmet alimlari ise ylizde 11,4 oraninda artarak 45,4 milyar
TL olmustur. 2016 yilinda ise diger mal ve hizmet alim giderleri yiizde 21,4 oraninda artarak
39,1 milyar TL’ye ylikselmistir. Toplam mal ve hizmet alimlar ise yiizde 18,4 oraninda
artarak 53,9 milyar TL olarak gergeklesmistir.

2009 yilinda, kiiresel krizin Tirkiye lizerindeki etkilerini azaltmaya yonelik Onlemlerle
beraber (isveren sigorta primi indirimi gibi) saglik, emeklilik ve sosyal yardima yonelik cari
transferler ylizde 50 artarak 52,7 milyar TL’ye yiikselmistir. 2010 yilindan itibaren SGK’ya
acik finansmani i¢in aktarilan miktar azalis gosterse de devlet sosyal giivenlik katkisi ile
beraber ele alindiginda biitceden SGK’ya yapilan transferlerin azalmadigi goriilmektedir.
2015 yilinda 38,1 milyar TL devlet katkisi ve 12,3 milyar TL acik finansmani olarak
toplamda 50,4 milyar TL biitceden SGK’ya aktarim gerceklestirilmistir. 2016 yilinda da
sosyal giivenlik acik finansmani ve igveren sigorta prim destegi harcamalarinda asgari {icret
artisina yonelik olarak igverenlere igveren sigorta primi destegi uygulamasi sebebiyle sirastyla
bu kalemlerde yiizde 66 ve 92,1 oraninda artis kaydedilmistir. Bu cercevede sosyal gilivenlik
kesimine cari transfer olarak yapilan 6demeler 110,6 milyar TL olmustur.

Tarimsal desteklemeye yonelik transferler 2009 yilinda azalmig daha sonra siirekli artig
gostermistir. 2015 yilinda yiizde 9 artigla 10 milyar TL, 2016 yilinda ise ylizde 15,2 artigla
11,5 milyar TL tarimsal destekleme 6demesi yapilmistir. Gelirden ayrilan paylardaki artig pay
alinan gelirlerdeki artisa baglh olarak gerceklesmektedir. 2015 yilinda yilizde 17,6 oraninda
artisla 55,6 milyar TL 2016 yilinda ise ylizde 12,7 artisla 62,7 milyar TL biitgce gelirlerinden
pay aktarimi gercgeklestirilmistir. 2016 yilinda bu tutarin 52,1 milyar TL’si yerel yonetimlere
aktarilan paylardir.

Bu cergevede, cari transferler yiizde 23 oraninda artarak 224,8 milyar TL olarak
gergeklesmistir.

Sermaye giderleri incelenen dénem boyunca onemli Slgiide artmistir. 2008 yilinda yiizde
42,4°1iik ciddi bir artigla 18,5 milyar TL’ye yiikselen yatirim giderleri tiim dénem boyunca
artis gostererek 2015 yilinda 56,9 milyar TL seviyesine erismistir. 2016 yilinda sermaye
giderlerindeki artis ortalamamanin gerisinde kalarak yiizde 3,9 oraninda artmus, reel olarak ise
bir onceki yilki seviyesinin gerisinde kalmistir. 2009 ve 2010 yillarinda 6nemli Sl¢lide artis
gosteren sermaye transferleri, 2015 yilinda yilizde 35,7’lik bir artigla 10,5 milyar TL olurken
2016 yilinda ise yiizde 18 6denek iistii harcamaya ragmen yiiksek baz etkisiyle yiizde 14,9
oraninda gerilemistir.

Merkezi yodnetim tarafindan verilen borglardaki artislarin biiyiik kismini KiT’lere verilen
bor¢lar olugturmaktadir. 2015 yilinda verilen borglar gecen yila gore yiizde 7,4 oraninda
artarak 11,3 milyar TL s seviyesinde gerceklesmistir. 2016 yilinda ise bu kalem gecen yila
gore yiizde 12,6 oraninda artarak 12,8 milyar TL olarak gergeklesmistir. Faiz giderlerinin
biiylik kisminin i¢ bor¢lanma faiz 6demeleri oldugu goriilmektedir. 2009 yil1 sonrasinda 50
milyar TL’nin altinda seyreden faiz giderleri, 2015 yilinda bir dnceki yila gore yiizde 6,2
artisla 53 milyar TL olmustur. Diger taraftan, 2016 yilinda bir 6nceki yila gore i¢ borg faiz
Odemelerindeki yiizde 6,2 oranindaki gerilemeye bagl olarak dis bor¢ faiz 6demelerindeki
ylizde 10 seviyesindeki artisa ragmen yiizde 5,2 oraninda azalarak 12,8 milyar TL olarak
gerceklesmistir

Kamu gelirlerindeki gelismeler incelendiginde, gelirlerdeki artiglarin en 6nemli kaynagini
vergi gelirindeki artiglarin olusturdugu goriilmektedir. Ekonomik faaliyetlerin hacmindeki
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degisikliklerin yaninda, OTV oran artiglar1, vergi yapilandirmalari, emtia fiyatlarindaki artis
ve azaliglar asgari licret artis oranlar1 ve kayitdisi ekonominin biiyiikliigiindeki gelismeler
vergi gelirlerindeki dalgalanmalarin temel dinamiklerini olusturmaktadir.

Ayrica, 2007-2016 doneminde biitgeye aktarilan 6zellestirme ve fon gelirleri ile 2011 yilindan
itibaren 6111 sayili Kanun cercevesinde ve 2015 yilindan itibaren 6552 sayili Kanun
cercevesinde elde edilen gelirler gibi bir defalik gelir uygulamalar1 da biit¢e gelirlerinin
artisinda etkili olmustur. 6111 sayili “Bazi1 Kamu Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmasi
Kanunu” kapsaminda tahsil edilen genel biitge vergi gelirleri, tesebbiis miilkiyet gelirleri ile
faiz, pay ve ceza gelirleri toplam tutar1 2014 Mayis ay1 sonu itibariyle 26,4 milyar TL
olmustur. 2014 yilinda ¢ikarilan 6552 sayili “Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanun” ile kamu alacaklarinin tahsilinde vergi ve sosyal giivenlik primi bor¢lularina énemli
kolayliklar saglanmistir. 6552 sayili Kanunun sonuglart ve mali etkileri 2015 yili mali
tablolarina yansimig, Kanun kapsaminda 2015 sonu itibariyle 8,3 milyar TL gelir elde
edilmigstir. 2016 yilinda, 6111 ve 6552 sayili Kanunlarda yer alan diizenlemelere benzer
diizenlemeler iceren 6736 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin
Kanun” TBMM’de kabul edilerek yiiriirliige girmistir. 6736 Sayili Kanun kapsaminda 2016
yilinda 13,7 milyar TL gelir tahsilati ger¢eklesmistir. Bu diizenlemelerin, vergisini zamaninda
Odeyen miikelleflere gore daha avantajli kosullarla vergi 6deme kolayliklarinin saglanmasi
son yillarda sik¢a bagvurulan bir yontem haline gelmis olup, bunun uzun dénemde, vergilerin
zamaninda O0denmesi konusunda olumsuz sonucglara neden olmasi beklenmektedir. Nitekim
Gelir Idaresi Baskanlig1’nin tahakkuk tahsilat oranlar1 dnemli dlgiide diisiis gostermektedir.

Tablo 55 Bir Defalik Gelir ve Giderlerin Biit¢e Dengesine Etkisi (GSYH'ya oran, Yiizde)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
MYB Dengesine Net Etki 1,6 1,6 1,7 1,2 1,0 1,1 2,1 1,0 1,4 1,3
Bir Defalik Giderler Toplami 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 -0,1 0,0
Bir defalk Giderler * 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0
Vergi Yapilandirmalarinin Vergi Paylarina Etkisi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
Bir Defalik Gelirler Toplami 1,5 1,6 1,7 1,2 1,0 1,1 19 1,0 1,3 1,4
Bir Defalik Gelirler * 15 1,6 15 1,2 0,6 1,0 1,0 0,9 1,0 1,3
Vergi aflarindan yapilan tahsilat* 0,0 0,0 0,2 0,0 0,4 0,2 1,0 0,1 0,4 0,1

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi. * Program dis1 gelir ve giderler olarak
bilinen 6zellestirme lisans satiglari, arazi satiglart, TMSF'den bir defalik aktarmalar vb. gelirlerdir. ** 6111 say1lt
Kanundan, 6552 sayili Kanundan ve 6736 sayili Kanundan yapilan gelir tahsilati toplamini gostermektedir.

Tablodan da goriildiigii iizere, bir defalik gelir ve harcamalarin net etkisi biitce dengesini
onemli dl¢iide iyilestirmektedir. Vergi aflar1 ve bir defalik gelirlerden tahsilat, GSYH'ya oran
olarak, 2011-2014 doneminde, 2013 yilinda yiizde 1,9’a ulasirken, diger yillarda yilizde 1
oraninda seyretmistir. 2015 ve 2016 yillarinda vergi aflar1 ve bir defalik gelirlerden tahsilat
GSYH'ya oran olarak yiizde 1,4 seviyesine ¢ikmis ve sirastyla 30,5 milyar TL ve 34,3 milyar
TL tutarinda tahsilat gerceklestirilmistir. Bir defalik gelir etkisi vergi dis1 gelirlerde GSYH'ya
oran olarak yiizde 1 civarinda dalgalanirken, vergi gelirlerine de daha dnce bahsi gecen af
kanunlariyla istisnai etkilerde bulunmustur. Bu baglamda, vergi gelirlerindeki gelismeler
degerlendirilirken s6z konusu mali af kanunlari kapsaminda yapilan tahsilattan kaynakli
olarak yiizde 1 oraninda bir etkinin olustugunun dikkate alinmasinda yarar bulunmaktadir.
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Tablo 56 2007-2016 Merkezi Y 6netim Biit¢e Gelirleri (Milyon TL, Yiizde Degisim)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*
Merkezi Yonetim Gelirleri 190.360 209.598 215.458 254.277 296.824 332.475 389.682 425.383 482.780 554.431
Genel Bitge Gelirleri 184.803 203.027 208.610 246.051 286.554 320.536 375.564 408.676 464.188 533.663
I-Vergi Gelirleri 152.835 168.109 172.440 210.560 253.809 278.781 326.169 352.514 407.818 458.658
1. Gelir ve Kazang Uz. Al. Vergiler 48.198 54.935 56.469 61.317 75.800 85.511 92.749 106.207 119.144 139.571
a) Gelir Vergisi 34.447 38.030 38.446 40.392 48.807 56.494 63.761 73.902 85.756 96.602
b) Kurumlar Vergisi 13.751 16.905 18.023 20.925 26.993 29.017 28.988 32.305 33.388 42.969
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 3.645 4.088 4.664 5.249 6.257 7.009 7.693 8.215 9.384 10.605
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 63.590 67.258 73.136 91.736 103.381 113.837 134.855 142111 167.092 191.294
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 16.793 16.805 20.853 26.325 29.957 31.572 37.995 38.121 46.424 53.986
b) Ozel Tuketim Vergisi 39.111 41.832 43.620 57.285 64.189 71.706 85.462 91.095 105.923 120.368
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 3.149 3.695 4.003 3.571 4.288 5.471 6.160 7.487 9.172 11.067
d) Sans Oyunlari Vergisi 327 376 396 434 528 616 692 768 842 900
e) Ozel lletigim Vergisi 4.211 4.551 4.265 4121 4.419 4.473 4.545 4.640 4.732 4.976

4. U.arasi Tic. ve Muamelelerden Al. Vergiler 28.970 32.781 28.651 39.528 53.452 55.310 68.269 71.144 83.166 85.964

5. Damga Vergisi 3.642 3.945 4.169 5.083 6.464 7.360 9.416 10.325 12.045 13.418

6. Harglar 4.744 5.050 4.755 7.034 8.344 9.675 12.948 14511 16.985 17.803
II-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.239 7.422 9.948 9.804 9.063 13.986 14.312 16.125 19.662 23.742
Hazine Portfoyii ve Istirak Gelirleri 4.559 3.721 3.777 3.983 3.893 8.105 8.474 9.886 7.969 12.041
lll-Al. Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.845 850 807 966 1.068 1.652 1.096 1.281 1.241 2.240
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 15.706 17.126 23.058 21.114 19.739 22.708 23.651 28.302 26.560 34.604
Faiz Gelirleri 4.804 4.357 5.667 5.086 2.729 4.267 4.345 4.590 3.855 7.117
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 5.321 6.908 7.607 6.719 8.055 9.436 10.318 11.277 12.152 13.228
Para Cezalari 3.677 2.925 3.908 4.284 5.772 5.884 7.435 6.594 8.017 10.108
Diger Cesitli Gelirler 1.904 2.935 5.875 5.025 3.183 3.122 1.554 5.840 2535 4.151
V-Sermaye Gelirleri 6.080 9.114 2.044 3.376 2.530 2.054 10.105 9.549 7.933 12.828
Diger Sermaye Satis Gelirleri 5.842 8.889 1.825 3.079 2.175 1.752 8.311 7.751 6.100 10.959
VI-Alacaklardan Tahsilat 98 407 312 232 344 1.355 231 905 974 1.593
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 3.972 4.825 5.037 6.333 8.174 9.622 11.445 13.524 15.083 16.844
Diiz. ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.585 1.747 1.811 1.893 2.095 2.318 2.673 3.183 3.509 3.923

Bir Onceki Yila Gore Degisim Orani (%)

Merkezi Yonetim Gelirleri 9,7 10,1 2,8 18,0 16,7 12,0 17,2 9,2 13,5 14,8
Genel Biitce Gelirleri 9,6 9,9 2,8 17,9 16,5 11,9 17,2 8,8 13,6 15,0
I-Vergi Gelirleri 11,2 10,0 2,6 221 20,5 9.8 17,0 8,1 15,7 12,5
1. Gelir ve Kazang Uz. Al Vergiler 20,1 14,0 2,8 8,6 23,6 12,8 8,5 14,5 12,2 17,1
a) Gelir Vergisi 18,9 10,4 1,1 51 20,8 15,7 12,9 15,9 16,0 12,6

b) Kurumlar Vergisi 23,2 229 6,6 16,1 29,0 75 -0,1 11,4 34 28,7

2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 16,9 12,1 141 12,5 19,2 12,0 9,8 6,8 14,2 13,0
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 7,0 58 8,7 25,4 12,7 10,1 18,5 54 17,6 14,5
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 55 0,1 24,1 26,2 13,8 54 20,3 0,3 21,8 16,3

b) Ozel Tuketim Vergisi 59 7,0 43 31,3 12,1 11,7 19,2 6,6 16,3 13,6

c) Bankave Sigorta Muameleleri Vergisi 20,0 17,3 8,3 -10,8 20,1 27,6 12,6 215 225 20,7

d) Sans Oyunlari Vergisi -11,5 15,2 52 9,7 21,6 16,6 12,5 11,0 9,6 6,9

e) Ozel lletigim Vergisi 17,7 8,1 -6,3 -3,4 7.2 12 16 21 2,0 52

4. U.arasi Tic. ve Muamelelerden Al. Vergiler 51 13,2 -12,6 38,0 35,2 35 23,4 4,2 16,9 3,4
5. Damga Vergisi 15,7 8,3 57 21,9 27,2 13,9 27,9 9,7 16,7 11,4
6. Harclar 19,8 6,5 -5,8 47,9 18,6 16,0 338 12,1 17,0 4,8
Il-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9,4 -9,9 34,0 -1,4 -7,6 54,3 23 12,7 219 20,7
Hazine Portféyli ve i§tirak Gelirleri 32,7 -18,4 1,5 54 -2,2 108,2 4,5 16,7 -19,4 51,1
llI-Al. Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler -18,2 -53,9 -5,0 19,6 10,7 54,6 -33,7 16,9 -3,2 80,5
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar -19,2 9,0 34,6 -8,4 -6,5 15,0 4,2 19,7 -6,2 30,3
Faiz Gelirleri -7.9 -9.3 30,0 -10,2 -46,3 56,3 18 57 -16,0 84,6
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar -15,0 29,8 10,1 -11,7 19,9 17,1 9,3 9,3 78 8,9
Para Cezalari -15,7 -20,4 33,6 9,6 34,7 19 26,4 -11,3 216 26,1
Diger Cesitli Gelirler -47,1 54,1 100,2 -14,5 -36,7 -1,9 -50,2 2758 -56,6 63,7
V-Sermaye Gelirleri 230,2 49,9 -77,6 65,1 -25,1 -18,8 392,0 -5,5 -16,9 61,7
Diger Sermaye Satis Gelirleri 284,6 52,2 -79,5 68,7 -29,4 -19,5 3745 -6,7 -21,3 79,7
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 12,5 215 4,4 25,7 29,1 17,7 19,0 18,2 11,5 11,7
Diiz. ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 12,7 10,2 3,7 4,5 10,7 10,6 15,3 19,1 10,3 11,8

Kaynak: Maliye Bakanlig1. * 2016 y1l1 harcamalari gecici gerceklesmeler olup diger yillar kesin hesap verileridir.

Biitce disiplinin saglanmasi ve artan kamu giderlerinin istikrarli bi¢imde karsilanmasina
yonelik olarak siirekli gelir kaynagi olan vergi gelirlerinin yapist 6nem kazanmaktadir. Kamu
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gelirlerinin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasi ve kamu giderlerinin yiikiiniin daha
adaletli dagitilmasina yonelik olarak vergi reformlar siirekli giindemde olmasina ragmen bu
konuda heniiz 6nemli bir adim atilmig degildir. Asagidaki grafiklerden mevcut vergi yapis;
vergi tahsilatinin vergi tiirlerine gére dagilimina bakilarak izlenebilir.

Grafik 39 2007-2016 Dolayli-Dolaysiz Vergi Paylari Geligimi (Yiizde Pay)
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Kaynak: Maliye Bakanlig1, 2016 y1l1 gegici verilerdir. Gelir, kazang ve miilkiyet {izerinden alinan vergiler dolaysiz; bunlar
disindaki vergiler dolayli vergi olarak alinmustir.

Ulkemiz vergi yapisi icerisinde dolayli vergilerin dnemli bir agirligi bulunmakta ve toplanan
vergilerin yaklagik {igte ikisini OTV, KDV gibi fiyat mekanizmasi yoluyla tiiketiciye
yansitilabilen dolayli vergiler olusturmaktadir.

Vergi reformlar ile vergi yiikiiniin daha adaletli hale getirilmesi bir yana son 10 yilda vergi
gelirleri igerisinde dolaysiz vergilerin pay1 1-2 puan daha artmis goriinmektedir. Dolayl
vergilerin pay1 2013 yilinda, OTV ve ithalde alinin KDV tahsilatinm etkisi ile yiizde 69,2’ye
kadar ¢ikmistir. 2010 yilindan itibaren dolayli vergi payinin ortalama olarak yiizde 67 civarina
ciktig1 goriilmektedir. Dolaysiz vergilerin payr ise ortalama olarak yiizde 33 civarina
gerilemistir.

2007-2016 yillar1 arasinda gelir ve kazanglar iizerinden alinan vergilerin toplam vergiler
icindeki pay1 ortalama olarak yiizde 30 civarinda seyretmistir. Burada en yliksek pay ise
stopaj ile kesilen gelir vergisine aittir. Bu gelirlerin de yaklasik % 65’ iicretler iizerinden
alinan gelir vergisinden olusmaktadir. Diger bir ifade ile Tiirkiye’de gelir vergisi, iicret geliri
elde edenler tarafindan 6denmektedir. Toplam vergi gelirlerinin ortalama yaklasik yiizde
19’unu gelir vergisi tevkifati olusturmaktadir. Bu durum vergi gelirleri igerisinde zaten nispi
olarak diisiik paya sahip olan gelir ve kazang iizerinden alinan vergilerin biiyiik bir kisminin
da kaynakta kesinti yoluyla elde edildigini géstermektedir.

Tablo 57’tan da goriilecegi tizere 2007-2016 doneminde elde edilen vergi tahsilatinin
ortalama yiizde 42’lik kisminin mal ve hizmet vergilerinden olustugu goriilmektedir. Dahilde
alman KDV yiizde 11’lik bir paya sahip iken 6zel tiikketim vergisinin pay1 ylizde 26
civarindadir. Petrol ve dogalgaz ile tiitiin mamulleri iizerinden alinan vergiler toplam &zel
tilketim vergilerinin yaklasik yiizde 80°nini olusturmaktadir. Diger taraftan ithalde alinan
katma deger vergisinin payinin ortalama yiizde 18 oldugu goriilmektedir. 2009 daralma
yilinda bir 6nceki yila gére nominal olarak da degeri azalan ithalde alinan KDV’nin vergi
gelirleri icerisindeki pay1 da ylizde 16,7’ ye gerilemistir.
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Tablo 57 2007-2016 Vergi Tiirlerine Gére Dagilim (Yiizde)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016*

Vergi Gelirleri 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
1. Gelir ve Kazang Uz. Al. Vergiler 31,5 32,7 32,7 29,1 29,9 30,7 28,4 30,1 29,2 30,4
a) Gelir Vergisi 22,5 22,6 22,3 19,2 19,2 20,3 19,5 21,0 21,0 21,1
Gelir Vergisi Tevkifati 20,7 20,7 20,3 17,5 17,5 18,6 18,0 19,5 19,6 19,6

b) Kurumlar Vergisi 9,0 10,1 10,5 9,9 10,6 10,4 8,9 9,2 8,2 9,4
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 0,1 0,3 0,3 0,2 1,4 0,5 0,6 0,2 0,1 0,6
Kurumlar Vergisi Tewifati 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1
Kurumlar Gegici Vergisi 8,9 9,6 10,0 9,6 9,1 9,8 8,2 8,9 8,0 8,7

2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 2,4 2,4 2,7 2,5 2,5 2,5 2,4 2,3 2,3 2,3
a) Veraset e Intikal Vergisi 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 2,3 2,3 2,6 2,4 2,4 2,4 2,3 2,2 2,2 2,2
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 41,6 40,0 42,4 43,6 40,7 40,8 41,3 40,3 41,0 41,7
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 11,0 10,0 12,1 12,5 11,8 1,3 11,6 10,8 11,4 11,8
b) Ozel Tiiketim Vergisi 25,6 24,9 253 27,2 253 25,7 26,2 25,8 26,0 26,2
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (1) 14,4 14,2 14,8 15,1 13,2 12,9 13,8 12,9 12,5 12,3
Motorlu Tagit Araclar (Il) 2,8 2,3 1,9 2,9 3,4 3,0 3,2 3,6 4,2 4.1
Alkollii igkiler (lll-a) 1,2 1,2 1,2 1,4 1,5 1,7 1,6 1,7 1,7 1,7
Tutin Mamdlleri (11l-b) 6,3 6,5 6,7 7,0 6,2 7,2 6,5 6,5 6,6 7,0
Kolali Gazozlar (lll-c) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Dayanikh Tiketim ve Diger Mallar (IV) 0,7 0,6 0,5 0,7 0,8 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0

c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 21 2,2 23 1,7 1,7 2,0 1,9 21 2,2 2,4
d) Sans Oyunlar Vergisi 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
e) Ozel iletisim Vergisi 2,8 2,7 2,5 2,0 1,7 1,6 1,4 1,3 1,2 1,1
f) Dahilde Al. Diger Mal ve Hizmet Vergileri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Al. Vergiler 19,0 19,5 16,6 18,8 21,1 19,8 20,9 20,2 20,4 18,7
a) Gumrik Vergileri 1,6 1,6 1,4 1,5 1,8 1,9 1,7 1,9 2,0 2,0
b) Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 17,3 17,8 15,2 17,2 19,2 17,9 19,2 18,3 18,3 16,7
c) Diger Dig Ticaret Gelirleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
5. Damga Vergisi 2,4 2,3 2,4 2,4 2,5 2,6 2,9 2,9 3,0 2,9
6. Harglar 3,1 3,0 2,8 3,3 3,3 3,5 4,0 4.1 4,2 3,9
7. Baska Yerde Siniflandinimayan Diger Vergiler 0,0 0,0 0,3 0,3 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Maliye Bakanligi, 2016 yili gegici verilerdir. Gelir, kazang ve miilkiyet tizerinden alinan vergiler dolaysiz; bunlar

disindaki vergiler dolayli vergi olarak alinmistir.

Grafik 40 2007-2016 Dolaysiz Vergilerdeki Gelisim (GSYH’ya oran, yiizde)
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Kaynak: Maliye Bakanlig1, 2016 y1l1 gegici verilerdir. Gelir, kazang ve miilkiyet {izerinden alinan vergiler dolaysiz; bunlar
disindaki vergiler dolayli vergi olarak alinmistir.

2007-2016 yillar1 arasinda gelir ve kazanglar tizerinden alinan vergilerden 6nem arz eden gelir
vergisinin GSYH'ya oran olarak yiizde 3,5-3,8 civarinda seyrettigi goriilmektedir. 2016
yilinda s6z konusu bir 6nceki yila gore 0,1 puan aratarak yiizde 3,8 seviyesine yiikselmis ve
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bu kalemden 96,6 milyar TL tahsil edilmistir. Bu gelismede, asgari iicrette diger yillara
kiyasla daha yiiksek oranda yapilan ortalamanin iizerindeki artisin etkisi olmustur. 2007-2016
yillar1 arasinda gegici kurumlar vergisinin GSYH'ya oran olarak yilizde 1,4-1,7 araligindan
dalgalandig1 2016 yilinda bir 6nceki yila gore 0,2 puan artarak GSYH'ya oran olarak yiizde
1,6 seviyesine yiikselmis ve bu kalemden 39,9 milyar TL tahsil edilmistir. Bu cergevede,
diger kurumlar vergisi unsurlarindan elde edilen gelirler ilave edildiginde 2016 yilinda
GSYH'ya oran olarak bir onceki yila gore 0,3 puan yiikselerek yiizde 1,7 seviyesinde
gergeklesen kurumlar vergisi tahsilati toplami 43 milyar TL olmustur.

Miilkiyet iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 ortalama yiizde
2,4’tiir ve bunun da yaklagik tamamini motorlu tasitlar vergisi olusturmaktadir. Motorlu
tagitlar vergisinin ise donem igerisinde GSYH'ya oran olarak yiizde 0,4 seviyesinde
gerceklestigi 2016 yilinda bu kalemden 10 milyar TL tahsil edildigi goriilmektedir.

Grafik 41 OTV ve KDV’deki Gelismeler (GSYH’ya oran, yiizde)
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Kaynak: Maliye Bakanlig1, 2016 yili gegici verilerdir. Gelir, kazang ve miilkiyet lizerinden alinan vergiler dolaysiz; bunlar
disindaki vergiler dolayli vergi olarak alinmustir.

Dolayli vergilerde ise tahsilatin 6nemli bir kismini teskil eden Beyana Dayanan KDV, Petrol
ve Dogalgaz Uriinleri OTV’si (I sayili liste), Motorlu Tasit Araglar1 OTV’si (II sayil liste),
Tiitiin Mamulleri OTV’si (III-b sayili liste) ve Ithalde Alinan Katma Deger Vergisindeki
gelismeler GSYH'ya oran olarak asagidaki grafikte sunulmaktadir. 2010 ve 2011 yillarindaki
ekonomik genislemeye bagli olarak bu kalemlerden yapilan tahsilat s6z konusu yillarda
onemli Olglide artmistir.

Petrol {irlinlerinde maktu tutarlarin yalniz nominal biiyiime oraninin altinda belirlenmesi, bir
taraftan yiiksek cc li araglara getirilen oransal artis tasarruflu araglara yonelimi artirirken diger
taraftan benzer bir egilimle daha diisiik vergileme yapisina sahip gazli araglarin payindaki
artisa baglt olarak petrol iiriinlerinin OTV’sinden yapilan tahsilatta GSYH'ya oran olarak
yiizde 0,2-0,3 puan gerileme olmustur.

Tiirkiye’de daralma donemlerinde talep daralmasinin en etkili oldugu vergilerden biri bu
stirecte ithalatin 6nemli Ol¢iide azalmasi sebebiyle ithalde alinan KDV’dir. Ayn1 zamanda
onemli bir ithalde KDV o&deyicisi olan BOTAS’in vergi 6demeleri bu kalemdeki
dalgalanmalarin 6nemli bir sebebini olusturmaktadir. 2016 yilinda ithalde KDV tahsilati
GSYH'ya oran olarak yiizde 3 olarak gerceklesmistir.
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Donem boyunca yiizde 2 civarinda dalgalanan beyana dayali KDV ise kriz sonrasi toparlanma
stirecinde yiizde 2,2 ye yiikseldikten sonra kademeli olarak 2014 yilindaki yiizde 1,7 sirasiyla
geriledikten sonra 2016 yilinda yiizde 2 seviyesinde ger¢eklesmistir. Dahilde alinan KDV ise
bu gelismeler paralelinde 2016 yilinda GSYH'ya oran olarak yiizde 2,1’e yiikselmis ve bu
kalemden 54 milyar TL tahsilat ger¢eklestirilmistir.

Dénem boyunca tiitiin mamullerinden alman OTV geliri istikrarli bir seyir izleyerek yiizde 1,1
ila yiizde 1,3 bandinda hareket etmistir. 2016 yilinda bu kalemden yapilan tahsilat yiizde 1,3
olarak gerceklesmistir.

Diger taraftan, donem igerisinde motorlu tasitlarin OTV oranlarinda 6nemli artislar
yapilmistir. Arag¢ satiglarinda iizerindeki genislemenin de etkisiyle Motorlu Tasit Araglari
OTV’sinden (II sayil1 liste) yapilan tahsilatin GSYH'ya oran olarak yiizde 0,4-0,5 araligindan
yiizde 0,7’ye yiikselmistir.

Ozel iletisim vergisi ise donem igerisinde GSYH'ya oran olarak yiizde donem basindaki yiizde
0,5 seviyesinden yiizde 0,2 seviyesine gerilemistir. Bu gelismede kriz dénemi olan 2009
yilinda yapilan degisiklikle data hizmetleri {izerindeki 6zel iletisim vergisi diigiiriilmesinin
etkisi olmustur.

Merkezi yonetim biitgesi vergi dis1 gelirleri degerlendirildiginde ise bu kalemde 6nemli bir
dalgalanma goriilmektedir. Bu gelismede, bir defalik gelirlerin vergi disindaki gelirler
icerisinde gdsterilmesinin etkisi bulunmaktadir. S6z konusu kalemin toplam gelirler i¢cindeki
payt 2011 yilinda, kriz 6ncesi donemdeki yiizde 19,8 seviyesinden yiizde 14,5 seviyesine
gerilemis, daha sonra ise tekrar artig trendine yiizde 17,3 seviyesine ylikselmistir. 2016 yilinda
vergi dis1 gelirlerden yapilan tahsilat 95,7 milyar TL seviyesine yilikselmistir.

Vergi dis1 gelirler icerisinde yer alan tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin biiyiik bolimii hazine
portfoyii ve istirak gelirleridir. 2012 yilinda sigrama gosteren istirak gelirleri 2016 yilinda
ylizde 51,1 oraninda bir artigla 12 milyar TL olmustur. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 2015
yilinda yiizde 21,9 artigla 19,7 milyar TL olarak gerceklesmis, 2016 yilinda ise yiizde 20,7
oraninda artarak 23,7 milyar TL seviyesine ¢ikmistir. Faiz, pay ve cezalardan elde edilen
gelirler 2015 yilinda yiizde 6,2 oraninda azalisla 26,6 milyar TL olmustur. S6z konusu
kalemlerde yillik artig 2016 yilinda yiizde 30,3 olmus ve bu kalemden 34,6 milyar TL tahsil
edilmistir.

Sermaye gelirlerinin biiyiik kismin1 diger sermaye satis gelirleri olusturmaktadir. Biitceye
aktarilan 6zellestirme gelirleri bu kalem altinda izlenmektedir. Ozellestirmelerden elde edilen
gelirler Ozellestirme Fonu kanaliyla biitceye aktarilmaktadir. S6z konusu kalemin daha 6nce
bahsi gegen bir defalik gelirler kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Toplam sermaye
gelirleri 2016 yilinda bir 6nceki yila gore ylizde 79,7 oraninda artarak 11 milyar TL
seviyesinde olarak gerceklesmistir.

6. 2007-2016 Donemi Merkezi Yonetim Biitce Finansmani

Biitgeye tahakkuk esasl kayit yapilirken, hazine islemlerinden nakit hareketleri izlenebilir.
Asagida yer alan tabloda nakit ger¢eklesmeleri, bunlar sonucunda ortaya ¢ikan net finansman
ithtiyact ve bu ihtiyaci karsilamaya yonelik net bor¢clanma ve kasa hareketleri yer almaktadir.
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Tablo 58 Hazine Nakit Gergeklesmeleri (2007-2016) (Milyon TL)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016(1)

GELIRLER 176.168 | 194.066 | 202.819 | 240.402 | 288.100 | 326.793 | 376.538 | 413.182 | 468.365 | 538.452
GIDERLER 195.878 | 219.602 | 259.697 | 282.078 | 306.620 | 354.561 | 398.716 | 444.951 | 497.449 | 592.870
FAiZ DISI GIDERLER 149.075 | 170.081 | 207.190 | 234.187 | 264.891 | 306.654 | 352.194 | 396.712 | 447.034 | 543.712
FAiZ ODEMELERI 46.802 | 49.521 | 52.507 | 47.891 | 41.729 | 47.907 | 46.522 | 48.239 | 50.414 | 49.158
FAiz DISI DENGE 27.093 | 23.985 -4.371 6.215 | 23.209 | 20.139 | 24.344 | 16.469 | 21.331 -5.261
OZELLESTIRME ve FON GELIRLERI (2) 0 9.228 7.704 6.742 3.313 3.082 9.812 10.069 | 11.912 16.198
NAKIT DENGESI (1+4-2) -19.709 | -16.308 | -49.173 | -34.934 | -15.208 | -24.686 | -12.365 | -21.700 | -17.172 | -38.221
FINANSMAN (7+8+9+10+11) 19.709 | 16.308 | 49.173 | 34.934 | 15.208 | 24.686 | 12.365 | 21.700 | 17.172 | 38.221
BORGLANMA (NET) 7.211 | 10219 | 53.814 | 26.946 | 12.422 | 19.186 | 17.991 | 15.405 | 17.050 | 29.290
DIS BORGLANMA (NET) -5.154 -112 2.998 4.164 -2.159 1.704 4.857 5.277 -5.995 1.349
Kullanim 10.521 | 10.878 | 11.289 | 14.861 9.336 | 13.602 13.504 | 17.656 7.486 | 16.058
Odeme 15.675 | 10.990 8.291 10.697 | 11.496 | 11.898 8.647 | 12379 | 13.482 | 14.709

iC BORGLANMA (NET) 12.364 | 10.331 | 50.816 | 22.782 | 14.581 17.481 13.134 | 10.129 | 23.046 | 27.942
Kullanim 108.785 | 96.286 | 138.876 | 159.024 | 111.646 | 101.483 | 141.196 | 127.917 | 90.401 | 91.101
Odeme 96.420 | 85.956 | 88.060 | 136.242 | 97.065 | 84.001 | 128.063 | 117.788 | 67.355 | 63.159
OZELLESTIRME GELIRi (3) 8.987 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TMSF'DEN AKTARIMLAR 97 156 634 658 1.296 604 717 370 521 357
DEVIRLi - GARANTILi BORG GERi DONUSLERI 691 553 808 1371 2.884 2.135 1.585 1.134 1.714 2.365
BANKA KULLANIMI (a) -(5+7+8+9+10) 2.724 5.380 -6.083 5.959 -1.394 2.761 -7.928 4.791 -2.113 6.208
KUR FARKLARI (5) -2.146 3.628 629 -396 1.560 -486 1.914 -105 2121 2.169
KASA/BANKA NET (3) (11-12) 4.870 1.753 -6.712 6.355 -2.955 3.247 -9.842 4.896 -4.235 4.039

Kaynak: Hazine Miistesarligi

(1) Diger yillar kesin hesap rakamlari olup 2016 yil1 verileri gecici verilerdir.

) Ozellestirme Idaresi (OI)’nden aktarilan ve Kamu Hesaplar1 Biilteni (KHB)’nde biitce gelir kalemleri arasinda yer
alacak tutar1 gostermektedir. Diger taraftan, Issizlik Fonu ve Ol'den GAP yatinmlarinda kullamlmak iizere aktarilan ve Kamu
Hesaplar1 Biilteni (KHB)’nde biitge gelir kalemleri arasinda yer alacak tutarlar burada gosterilmektedir.

®3) Borg servisinde kullanilmak {izere Hazine’ye aktarilan tutarlari gostermektedir.
4) Pozitif tutar kasa/banka hesaplarinda meydana gelen azalislari, negatif tutar artislar1 géstermektedir.
(5) Kur farklar1 Kasa/Banka hesabina iliskin kur hareketlerinden kaynaklanan farklar1 gostermektedir. Pozitif tutar

Kasa/Banka hesabinda arti1, negatif tutar azalisi isaret etmektedir.

Hazine nakit gerceklesmeleri izlendiginde 2009, 2011, 2013 ve son olarak 2015 yilinda
hazine kasasina giris oldugu goriilmektedir. Asagida yer alan grafik 21’den izlenebilecegi gibi
Hazine, i¢ bor¢lanma maliyetlerinin azalmas1 ve vadelerinin uzamasindan da kaynakli olarak
finansman ihtiyacinin {izerinde bor¢lanmastir.

Yukaridaki tablodan izlenebilecegi gibi incelenen donemde Hazine bor¢lanmalarini agirlikl
bicimde i¢ bor¢lanma olarak gerceklestirmistir. Net dis bor¢lanma ise ya diisiik diizeydedir ya
da net bor¢ 6deme seklinde gerceklesmistir. 2013-2014 yillarinda dis kaynak kullaniminda
hem miktar hem de bor¢lanma igerisindeki pay bakimindan artis goriilse de i¢ bor¢lanmaya
agirlik verilmesi uygulamasina devam edilmektedir. 2015 yilinda ise 6 milyar TL net dis borg
geri 6demesi yapilmis, Hazine i¢ bor¢lanmaya daha fazla yonelmistir. 2015 yilinda 23 milyar
TL net i¢ bor¢lanma gergeklestirilmistir.

Bir baska 6nemli husus daha 6nce iizerinde duruldugu gibi 6zellestirme gelirlerinin temelde
bor¢ yiikiinii azaltmaya yonelik olarak ¢izgi alti acik finansmaninda kullanilmasima 2008
yilindan itibaren son verilmesidir. 2008 yilindan bu yana Ozellestirme gelirleri biitge
finansmaninda kullanilmamaktadir. Bunun yerine fon gelirlerinden aktarilan paylarla beraber
biitgeye gelir olarak kaydedilmektedir. 2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla 10,1 milyar TL ve
11,9 milyar TL 6zellestirme ve fon gelirinden biitgeye nakit aktarimi oldugu goriilmektedir.

2015 yilinda 17,2 milyar TL nakit agik verilmistir. Bu a¢igin finansmanina yonelik olarak
17,1 milyar TL net bor¢lanma gerceklestirilmistir. Yaklasik nakit acigi kadar borglanan
Hazine’nin kasasinda, TMSF’den aktarimlar, garantili bor¢ geri doniisleri ve kur farklarindan
kaynakli nakit girisleri nedeniyle net olarak 4,2 milyar TL girmistir.
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2016 yilinda ise Hazine 38,2 milyar TL nakit a¢ik verilmistir. Bu agigin finansmanina yonelik
olarak 29,3 milyar TL net bor¢lanma gerceklestirilmistir. Yaklasik nakit agig1 kadar borglanan
Hazine’'nin kasa degerinde TMSF’den aktarimlar, garantili bor¢ geri doniisleri ve kur
farklarindan kaynakli nakit giris ve ¢ikiglari nedeniyle net olarak 4 milyar TL azalma
meydana gelmistir.

Hazinenin nakit dengesi agisindan emanetler kaleminin negatife donmesi dikkat ¢ekmektedir..
Bu gelismelerin yil igerisinde de biitge gerceklesmesi ile nakit gergeklesmeleri arasindaki
farkin biiylimesine yol a¢tigi ve kamu mali yonetiminde saydamlik ilkesine zarar verdigi
degerlendirilmektedir. Ozellikle Aralik 2016 ayinda bu islemlerin yogunlastigi ve 2013 ve
2014 yillarinda pozitif 1,4 ve 2 milyar TL olarak gerceklesen biitce emanetleri
gerceklesmesinin 2015 yilinda negatif 0,2 milyar TL, 2016 yilinda ise negatif 7,9 milyar TL
olarak gerceklesmistigi gozlemlenmektedir. 2015 ve 2016 yillarinda hazinenin avans
kullanimlarinda da 6nemli bir artis olmus, 6zellikle hazinenin bor¢lanma maliyetlerinin artis
egilimine girdigi bir donemde bu durum bor¢lanma maliyetlerini olumsuz yonde etkilemistir.
Biitce gergeklesmeleri ile nakit gerceklesmeleri arasindaki farkliliklarin artmasinin istisnai bir
ozellik gosterdigi ve tlizerinde durulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 59 Genel Biitce Nakit Dengesine Gegis Islemlerinde Gergeklesmeler 2007-2016 (Milyon
TL)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |20160)
GENEL BUTGE DENGESI -14.401| -17872| -53113] -41.322| -18.936| -30412| -19933] -23.306| -25.185] -31.973
Biitge - Nakit Farki 67] -1626] -a662] 10s0] -526]  136] e673] 2432 -2063] -8430
BUTCE EMANETLERI 60| 798| -2454] 1444] -2567]  237] 4as573] 1176] 11| 5303
DIGER EMANETLER o12| -969| -1673|  476| 3464] 1046 1208] 1930] 51| 504
AVANSLAR 777| -1454]  536]  soo| -1423] 1147]  so2]  674| -2272] 2533
GENEL BUTGE NAKIT DENGESI | -14.425] -10497| 57.775] -40292| -19.462] -30.276| -13.260| -20874| -27.249 -a0403

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, 2016 yil1 verileri gegicidir.
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Tablo 60 Merkezi Yonetim Borg Stokunun Faiz/Déviz Yapist

(Milyon TL) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016)
GENEL TOPLAM 333.862 380.830 442.049 474.146 519.070 532.901 586.192 612.516 678.245 759.647,
SABIT 186.297 217.102 236.340 265.685 307.530 318.616 360.484 399.595 458.630 530.415
DEGISKEN 147.565 163.727 205.709 208.461 211.540 214.285 225708 212.922 219.615 229.233
iC BORG STOKU 255.310 274.827 330.005 352.841 368.778 386.542 403.007 414.649 440.124 468.644)
SABIT 128.148 140.614 155.076 175.740 192.358 201.866 212.007 234.889 256.394 278.945
DEGISKEN 127.162 134.213 174.928 177.101 176.420 184.676 191.000 179.759 183.731 189.700
DIS BORC STOKU 78.552 106.002 112.044 121.305 150.291 146.359 183.185 197.868 238.121 291.003
SABIT 58.148  76.488  81.264  89.945 115172 116.750 148.477 164.705 202.236 251.470
DEGISKEN 20.404 29.514 30.781 31.360 35.120 29.609 34.708 33.163  35.884  39.533
TLSTOK 229.168 251.836 312.837 347.347 365.034 386.542 403.007 414.649 440.124 468.644)
SABIT 116.993 126.271 144.891 170.322 1838.707 201.866 212.007 234.889 256.394 278.945
DEGISKEN 112.175 125.566 167.945 177.025 176.327 184.676 191.000 179.759 183.731 189.700
DOViz STOK 104.694 128.993 129.212 126.799 154.036 146.359 183.185 197.868 238.121 291.003
SABIT 69.303  90.832 91.448  95.363 118.823 116.750 148.477 164.705 202.236 251.470
DEGISKEN 35391 38162 37.764 31.436 35213 29.609 34708 33.163  35.884  39.533
GENEL TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
SABIT 55,8 57,0 53,5 56,0 59,2 59,8 61,5 65,2 67,6 69,8
DEGISKEN 44,2 43,0 46,5 44,0 40,8 40,2 38,5 34,8 32,4 30,2
iC BORG STOKU 76,5 72,2 74,7 74,4 71,0 72,5 68,7 67,7 64,9 61,7
SABIT 38,4 36,9 35,1 37,1 37,1 37,9 36,2 38,3 37,8 36,7
DEGISKEN 38,1 35,2 39,6 37,4 34,0 34,7 32,6 29,3 27,1 25,0
DIS BORG STOKU 23,5 27,8 25,3 25,6 29,0 27,5 31,3 32,3 35,1 38,3
SABIT 17,4 20,1 18,4 19,0 22,2 21,9 25,3 26,9 29,8 33,1
DEGISKEN 6,1 7,7 7,0 6,6 6,8 5,6 5,9 5,4 5,3 5,2
TLSTOK 68,6 66,1 70,8 73,3 70,3 72,5 68,7 67,7 64,9 61,7
SABIT 35,0 33,2 32,8 35,9 36,4 37,9 36,2 38,3 37,8 36,7
DEGISKEN 33,6 33,0 38,0 37,3 34,0 34,7 32,6 29,3 27,1 25,0
DOVizZ STOK 31,4 33,9 29,2 26,7 29,7 27,5 31,3 32,3 35,1 38,3
SABIT 20,8 23,9 20,7 20,1 22,9 21,9 25,3 26,9 29,8 33,1
DEGISKEN 10,6 10,0 8,5 6,6 6,8 5,6 5,9 5,4 5,3 5,2

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

2016 Aralik ayr sonu itibariyle merkezi yonetim bor¢ stoku 760 milyar TL olmustur. Bu
stokun yiizde 61,7 sine tekabiil eden 469 milyar TL’si i¢ bor¢ stoku, ylizde 38,3’liik kismina
karsilik gelen 291 milyar TL’si ise dis bor¢ stokudur. Hazinenin artan oranda i¢ bor¢clanmaya
yonelmesi kur riskini azaltirken, bor¢ stoku igerisinde sabit faizli bor¢larin paynin artmasi
faiz riskine kars1 korunmayi arttirmistir. 2015 Aralik ay1 sonu itibariyle bor¢ stokunun yiizde
69,81 sabit faizli bor¢lardan, kalan yiizde 30,2’si ise degisken faizli bor¢lardan olugmaktadir.
Toplam bor¢ stoku igerisinde degisken faizli dis borglarin payr yilizde 5,2’ye kadar
gerilemistir. Toplam bor¢ stoku igerisindeki TL cinsinden borglarin orani1 2012 yilindaki
ylizde 72,5 seviyesinden 2016 yil sonunda yiizde 61,7’ye gerilemis buna karsilik doviz
cinsinden borglarin orani ise aynm1 donemde yiizde 27,5 seviyesinden ylizde 38,3 oranina
yiikselmistir.

Hazine giderek daha diisiik ortalama maliyet ve daha uzun vadelerle i¢ piyasadan bor¢lanma
olanagina kavusmustur. Asagidaki grafikte gerceklestirilen i¢ bor¢clanmanin aylik ortalama
faiz orani ile ortalama aylik vadeleri yer almaktadir.
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Grafik 42 I¢ Borglanmanin Ortalama Maliyeti ve Vadesi (Aralik 2006- Aralik 2015)
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Yukaridaki grafikten izlenebilecegi gibi Aralik 2006’dan itibaren merkezi yonetim i¢
bor¢lanmasinin ortalama maliyeti diisme egilimi i¢ine girmistir. Agustos 2009°dan sonra
ortalama olarak yiizde 10 bandinin altinda seyreden faiz oranlari, en diisiik seviyesini ylizde
5,7 ile Mayis 2013’de gormiistiir ve daha sonra artig egilimine girmistir. Aralik 2016’de i¢
borg¢ ortalama faiz orani yiizde 11,4 olmustur. Bor¢lanmanin ortalama vadesi ise egilim olarak
artmaktadir. Bu durum merkezi yonetimin gittik¢e daha diisitk maliyetle ve daha uzun vade
ile i¢ piyasadan borg¢lanabildigini gostermektedir. 2016 yilsonunda ortalama vade 61 ay
olmustur.

Tablo 61 i¢ Borg Stokunun Elinde Bulunduranlara Gére Dagilim (Yiizde)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

YURTICi YERLESIKLER 92,9| 89,7 86,4 86,6 89,7 91,4 875 827 768| 785 782 826| 82,7
Bankacilik Kesimi 44,9 47,0/ 49,1| 51,7 54,9 63,4 629| 56,7 505 50,1 47,3 489| 47,6
Kamu Bankalari 256| 23,7 242 234 260 269 257 2400 203 209 19,00 187 188

Ozel Bankalar 17,9 21,2 21,5 234 233 308 30,7] 259 239 22,7 22,0 23,8 182
Yabanci Bankalar 1,0 1,5 2,9 4,1 4,9 4,9 55 5,7 51 5,6 53 5,6 9,9
Kalkinma ve Yatrm Bankalari 0,4 0,7 0,6 0,8 0,7 0,8 1,0 1,1 1,2 0,9 0,9 0,9 0,8
Banka Dis1 Kesim 40,4 358 30,4 289 30,3 257 226| 241 24,4 26,2 289 31,8 323
Gergek Kisier 14,4 10,5 8,8 5,9 5,5 2,9 1,5 1,6 0,7 0,9 0,4 0,3 0,2
Tizel Kisiler 19,0 17,3 18,1 18,5 19,8 18,5 17,0 18,7 19,8 20,6 23,4 25,3 25,8
Menkul Kiymet Yatirm Fonlari 6,9 8,0 3,5 4,5 5,0 4,2 4,1 3,8 3,9 4,7 51 6,1 6,4
TCMB 7,6 6,8 6,9 6,0 4,5 2,3 2,0 2,0 1,9 2,1 2,0 1,9 2,8
YURTDISI YERLESIKLER 71| 10,3| 13,6/ 13,4 10,3 8,6/ 12,5/ 17,3| 23,2| 21,5 21,8/ 17,4| 17,3
TOPLAM 100,0| 100,0( 100,0| 100,0| 100,0| 100,0/ 100,0/ 100,0| 100,0| 100,0( 100,0/ 100,0| 100,0

Kaynak: Hazine Miistesarligi

Yukarida yer alan tablodan i¢ bor¢lanmanin hangi kesimlerden saglandigir goriilmektedir.
Tablodan izlenebilecegi gibi i¢ bor¢ stokunu elinde bulunduranlar igerisinde en biiyiik pay
bankacilik kesimine aittir. 2009 yilinda borg stoku toplaminin yiizde 63,4’line kadar ¢ikan bu
pay, 2016 yilinda yiizde 47,6 kadar gerilemistir. 2010 yilindan itibaren bankacilik kesiminin
pay1 azalirken banka dis1 kesimin pay1 artmig, 2016 yilinda ylizde 32,3 olmustur. 2010 yili
sonrasinda yurt dis1 yerlesiklerin payr 6nemli olgiide artmig ve 2012 yilinda yiizde 23,2
oranina kadar yiikselmistir. Daha sonra kismi bir gerilemeyle bu kesimin pay1 2016 yilinda
yiizde 17,3’e gerilemistir.
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ODEMELER DENGESI

Tiirkiye ekonomisinin dis iktisadi dengelerinde 24 Ocak 1980 Kararlari’n1 takiben 6nemli
yapisal degisiklikler gergeklesmistir. 24 Ocak Kararlar1 ile disa acgilma politikasi
benimsenirken bu kapsamda ithalat serbestlestirilmis, ihracat ise c¢esitli tesviklerle
desteklenerek ekonomik biiylimenin itici giicii haline gelmistir. Ayrica asir1 degerlenmis Tiirk
Lirasi’nin gercek degerine erismesi amactyla sabit doviz kuru sistemi terk edilerek miidahaleli
esnek bir doviz kuru sistemine gecilmis, 1980’ler boyunca belirli oranlarda devaliiasyonlar
yapilmistir. Boylece, ihracatta artis saglanmis fakat buna ithalat hacmindeki artisin eslik
etmesiyle dis agiklar donem boyunca daraltilamamustir.

24 Ocak Kararlari’ndan sonra finansal sisteme yonelik kontroller adim adim azaltilmis ve
1989 yilinda uluslararast sermaye hareketleri iizerindeki kisitlar kaldirilmistir. Kisitlarin
kaldirilmasi ile birlikte sermaye girisleri artmistir. Bu durum {ilke i¢inde déviz arzini artirmis
ve Tirk Lirasi deger kazanmaya baglamistir. Doviz kuru deger kaybederken, ithalatta
serbestlesme siirdiiriilmiistiir. Bunlarin sonucunda ithalatin artis hiz1 ihracatin artis hizinin
iizerinde seyretmis ve dis ticaret aciklart giderek artmistir. 1990’1 yillar boyunca cari islem
aciklarindaki artislar, hizmet gelirlerinin dis ticaret aciklarmi telafi edici etkisiyle
stirdiiriilebilir diizeyde kalmigtir. Cari agiklarin GSYH’ye orani ortalama olarak yiizde 1
seviyesini agmamistir. Ancak donem igerisinde dis bor¢ stokunda onemli diizeyde artis
gerceklesmistir.

1980’11 yillardan itibaren disa acikligr artan Tiirkiye, ayn1 zamanda kiiresel iktisadi etkilere
acik hale gelmistir. Uluslararasi sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi, etkin bir bagimsiz
para politikas1 ile doviz kuru politikasinin ayni anda uygulanmasmin olanagini ortadan
kaldirmistir. Bu durum fiyat istikrarinin hedeflendigi durumda, kurlarin serbest birakilmasi
gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Boyle- ce ani sermaye girig-¢ikislar: kur dalgalanmalarina yol
acarak toplam talep, biiylime ve cari islemler hesabi {izerinde etkili olmaya baslamistir.

Doénem stiresince ekonominin asirt 1sindigr donemlerde tiiketim ve yatirim talebindeki
canlanma ile iiretim hacmindeki artisa yiiksek bilyiime oranlari eslik etmistir. I¢ tasarruf
hacminin yetersiz oldugu bir ortamda hizla genisleyen i¢ talep ithalat hacmini artirip dig
ticaret agiklariin daha da biliylimesine neden olmustur. Bu durum cari islem dengelerini
olumsuz etkilemis ve biiylik agiklar verilmesine yol a¢gmistir. Ekonominin kirilganlastigi
bdyle bir yapinin sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk ve kriz donemlerinde, tiikketim
Ve yatirim talebinin azalmasiyla liretim hacmi daralmis, bdylece ithalat hacmi ile dis ticaret
aciginda kiigiilme ve cari islemler hesabinda iyilesme saglanmistir. Ayrica belirtmek gerekir
ki, genisleme donemlerinde iilkeye net sermaye girisi artarken, daralma ve kriz donemlerinde
net sermaye ¢ikist meydana gelmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi bu ani giris ve ¢ikislar
doviz kuru iizerinden toplam talep, biiylime, dis ticaret ve cari islemler hesabini etkilemistir.
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Grafik 43 GSYH Biiyiime Orani, Cari islemler Dengesi Iliskisi
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Kaynak: TCMB, Hazine Miistesarlig1

Yukaridaki grafikte 1999-2015 donemi i¢in GSYH biiyilimesi ile cari islem dengesi arasindaki
iligki gosterilmektedir. 2000 yilinda yilizde 6,6’lik ekonomik biiyiime saglanirken, GSYH’nin
yiizde 3,7’si oraninda cari acik verilmistir. Subat 2001 Krizi sonrasinda ekonomi yiizde 6
oraninda kiigiiliirken, GSYH’nin yiizde 1,9’u oraninda cari fazla verilmistir. Burada dikkat
ceken bir nokta, gecmis donemlerde ekonominin daralmasiyla beraber cari islem agiklarinin
da azalmasi s6z konusu iken, 6zellikle 2004 yilindan itibaren bu baglantinin benzer sekilde
islemedigidir. 2004-2008 doneminde biiyliime orani yiizde 9,6 seviyesinden yiizde 0,8’e
gerilerken; cari agitk GSYH’ya oran olarak yiizde 3,5’ten yiizde 5,1’e yiikselmistir. 2009
yilinda ekonomi yiizde 4,7 kiiciiliirken cari islemler agig1 GSYH’ya oran olarak yilizde 1,8’e
gerilemis fakat cari fazlaya donmemistir. 2010 yilindan itibaren hizli ekonomik biiyiime ile
yeniden artisa gegen cari agik, 2011 yilinda GSYH’ya oran olarak rekor bir seviye olan yiizde
8,9’e kadar ¢ikmistir. 2012-2015 yillar1 arasinda gortildiigii gibi biiyiime oranlarmin artik
yiiksek seviyelerde gergeklesmedigi donemlerde dahi cari islemler agigi sorunu siirmekle
beraber ekonomik biiylime hizindaki yavaslamaya kosut olarak 2015 yiizde 3,7 seviyesine
gerilemistir.

1. 1990-1999 Donemi Odemeler Dengesi Gelismeleri

1989 yili sonrasinda Tiirkiye’de odemeler dengesi gelismeleri asagida yer alan tablodan
izlenebilir. Fakat Oncelikle belirtilmeli ki, Merkez Bankasi Kasim 2014’te 6demeler
bilangosunun gosterimine yonelik degisiklikler gerceklestirmis, besinci el kitabir sunumundan
altinci el kitabt sunumuna gec¢mistir. Bu iki sunum arasinda rakamsal olarak bir farklilik
yoktur, ancak isaretleme sisteminde degisiklige gidilmistir. Yeni sisteme gore finans
hesabinin pozitif olmast net uluslararasi sermaye ¢ikisint (net varlik ediniminin net
yiikiimliiliikten fazla olmasi), negatif olmasi ise net sermaye girisini (net yiikiimliiliiglin net
varlik ediniminden fazla olmasi) gostermektedir. Resmi rezervlerin pozitif olmasi rezerv
artisini; negatif olmasi ise rezervlerde azalisi ifade etmektedir.
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Tablo 62 Odemeler Dengesi 1990-1999 (Analitik sunum, milyon dolar)

1990| 1991| 1992| 1993 1994| 1995| 1996 1997| 1998| 1999
A.CARI iSLEMLER HESABI -2.625| 250| -974| -6.433| 2.631| -2.339| -2.437| -2.638| 2.000| -925
A.l.ihracat 12.959(13.593| 14.715| 15.345|18.106| 21.636( 32.067| 32.110| 30.852|29.135
A.2.ithalat 22.407(20.883| 22.791| 29.426|22.273| 34.788| 42.331| 47.158| 44.779|38.802
A.a.Mal Dengesi -9.448( -7.290| -8.076|-14.081| -4.167|-13.152(-10.264| -15.048( -13.927| -9.667
A.3.Hizmet Gelirleri 8.083( 8.446( 9.564| 10.919(11.076( 14.939| 13.057| 19.248| 23.072(16.266
A.4.Hizmet Giderleri 3.117| 3.282| 3.757| 4.179| 4.024] 5.319| 6.400|] 8.336[ 9.665| 8.868
A.b.Mal ve Hizmet Dengesi -4.482| -2.126| -2.269| -7.341| 2.885| -3.532| -3.607| -4.136| -520| -2.269
A.5.Birincil Yatirnm Kaynakh Gelirler 917 935| 1.012| 1.135 890| 1.488| 1.577| 1.900( 2.481| 2.350
A.6.Birincil Yatinm Kaynakl Giderler 3.425( 3.598| 3.637| 3.879| 4.154| 4.693| 4.504| 4.913| 5.466| 5.887
A.c.Mal, Hizmet ve Birincil Gelir Dengesi -6.990( -4.789| -4.894|-10.085| -379| -6.737| -6.534| -7.149( -3.505| -5.806
A.7.ikincil Yatinm Kaynakli Gelirler 4.365| 5.039| 3.920[ 3.652| 3.010| 4.398| 4.097| 4.511| 5.505| 4.881
B.SERMAYE HESABI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C.FINANS HESABI -4.037| 2.397| -3.648| -8.903| 4.257| -4.565| -5.483| -6.969 840| -4.829
C.8.Dogrudan Yatirimlar : Net Varlik Edinimi -16 27 65 14 49 113 110 251 367| 645
C.9.Dogrudan Yatinmlar : Net Yiikiimliiliik Olusumu 684 810| 844 636] 608 885 722 805 940| 783
C.10.Portfoy Yatirimlari : Net Varlik Edinimi 134 91| 754 893 17 433| 1.361 669| 1.601| 713
C.11.Portfoy Yatirimlari : Net Yiikiimliliik Olusumu 681 714 3.165| 4.480 1.123 703| 1.950| 2.344| -5.089| 4.188
C.11.1.Hisse Senetleri 89 147 350 570 989 195 191 8 -518 428
C.11.2.Borc Senetleri 592 567 2.815| 3.910 134 508| 1.759| 2.336| -4.571| 3.760
C.12.Diger Yatirimlar : Net Varlik Edinimi 409| 2.563| 2.438| 2.961| -2.475 416 -312( 1.791] 1.485| 2.350
C.12.1.Merkez Bankasi -361 -29 -36 60 18 102 117 98 95 98
C.12.2.Genel Hiikiimet 0 0 0] -330 -52 33 19 41 21 46
C.12.3.Bankalar 769 2.595| 2.474| 3.231| -2.441 281| -1.448 976 942| 1.839
C.12.4.Diger Sektorler 1 -3 0 0 0 0| 1.000 676 427 367
C.13.Diger Yatirimlar : Net Yukiimliiliik Olusumu 3.199| -1.240| 2.896| 7.655[-8.397| 3.939] 3.970| 6.531| 6.762| 3.566
C.13.1.Merkez Bankasi -535[ -939( 255 1.036| 1.362| 1.556| 1.255| 1.026 571| -231
C.13.2.Genel Hiikiimet -393| -201| -1.645( -2.177| -2.962| -2.131| -2.108| -1.456| -1.655|-1.932
C.13.3.Bankalar 2.279( 396 2.100| 4.495[-7.053| 1.973| 3.046| 2.232| 3.195 2.655
C.13.4.Diger Sektorler 1.848| -496| 2.186| 4.301 256| 2.541 1.777] 4.729( 4.651| 3.074
Cari, Sermaye ve Finans Hesaplari 1.412( -2.147| 2.674| 2.470| -1.626| 2.226 3.046| 4.331| 1.160| 3.904
D.NET HATA VE NOKSAN -468 948| -1.190| -2.162| 1.832| 2.432( 1.499 -987 -713| 1.302
GENEL DENGE -944( 1.199| -1.484| -308| -206( -4.658| -4.545| -3.344| -447|-5.206
E.REZERV VARLIKLAR 944| -1.199| 1.484 308 206| 4.658 4.545| 3.344 447( 5.206
E.14.Resmi Rezervier 896| -1.199| 1.484 308 546/ 5.005] 4.545| 3.316 216| 5.726
E.15.Uluslararasi Para Fonu Kredileri 48 0 0 0| -340[ -347 0 28 231| -520
E.16.0demeler Dengesi Finansmani 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kaynak: TCMB

Tablodan izlenebilecegi gibi, i¢ talebin genisledigi 1990 yilinda yiiksek biiylime oranina
yiiksek cari islemler acig1 eslik etmistir. Yil boyunca iilkeye net sermaye girisi
gerceklesmistir. Net sermaye cikisinin gerceklestigi 1991 yilinda ekonomi biiylik 6l¢iide
daralmis, cari denge ise diisilk miktarda da olsa fazla vermistir. Sermaye cikislariyla artan
doviz ihtiyaci nedeniyle resmi rezervler kullanilmigtir. 1992 yilinda talep genislemesi
yasanmig ve cari agik artmistir. 1993°e gelindiginde ekonomi iyiden iyiye 1sinmuis, yil iginde
8,9 milyar dolar net yabanci sermaye girisi gerceklesmistir. Genisleyen i¢ talep ithalat
hacmini 6nemli diizeyde artirmis, cari acgik rekor bir seviyeye, 6,4 milyar dolara yiikselmistir.
1994 yilinda birikimli olarak gelen makroekonomik dengesizliklerin yarattigi risk ortaminda
yiiksek diizeyde net sermaye c¢ikist gerceklesmis ve Tiirkiye’de ciddi bir ekonomik kriz
yasanmistir. Bu donemde ekonomi yaklasik yiizde 5 oraninda kii¢lilmiis, azalan talep ile dis
ticaret ag1g1 onemli seviyede daralmis ve cari islem dengesinde fazla verilmistir.

1995-1997 doneminde ekonomi yillik ortalama yiizde 7 civarinda biiyiirken, cari denge
ortalama 2,5 milyar dolar civarinda agik vermistir. Dénem boyunca artan bir egilimle net
sermaye girisi gerceklesmis ve dnemli diizeylerde resmi rezerv biriktirilmistir. 1997 Dogu
Asya ve 1998 Rusya krizlerinin etkileri Tiirkiye’de 1998 yilinda goriilmeye baslanmis, bir
onceki y1l 7 milyar dolara yakin seviyelerde olan net uluslararasi sermaye girisi yaklasik 840
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milyon dolar net ¢ikisa donmdstiir. Ayn1 yil bliylime oran1 yaklasik yiizde 3’e gerilerken, 2
milyar dolar cari fazla verilmistir. 1998-99 yillar1 ekonomik gostergelerin hizla bozuldugu bir
donem olmustur. Enflasyon ve faiz oranlar1 rekor seviyelere tirmanirken, hazine i¢ borg¢larini
dondiiremeyecek noktaya gelmistir. 1999 yilinda dis borg stoku 103 milyar dolara ¢ikmustir.
17 Agustos depreminin de olumsuz etkileri eklenince 1999 yilinda ekonomi yaklasik yilizde
3.4 oraninda kiigtilmistiir. Ekonomideki bu kotii gidisati sonlandirmak maksadiyla IMF ile
1999 yil1 sonunda stand-by anlagmasi imzalanmustir.

2. 2000-2013 Dénemi Odemeler Dengesi Gelismeleri

2000 yilinda, IMF ile yapilan stand-by anlagsmasi kapsaminda uygulamaya konulan istikrar
programinin etkisiyle ekonomide olumlu beklentiler artmis, net 9,6 milyar dolar yabanci
sermaye girisi ger¢eklesmistir. Bdylece genisleyen i¢ talep, ithalatta hizli bir artisa yol agmis
fakat ihracattaki artis buna eslik edememistir. Ithalat talebinin etkisiyle hizla yiikselen dis
ticaret agig1 bir onceki yila oranla iki katin {izerinde artis gostermistir. Hizmet gelirlerinde
artis olmasina karsin dis ticaretteki bozulma telafi edilememis, 9,9 milyar dolar cari agik
verilmistir. Diger taraftan yaklasik 3,4 milyar dolar IMF kredisi kullanilmistir.

2000 yilinin Kasim ayindan itibaren Tiirkiye ekonomisi derin bir krize siiriiklenmistir. Yilin
ilk on aymda i¢ talepteki genisleme ile iyice 1sinan ekonomide cari agik ve dis borg
stokundaki artislar dikkat ¢ekici bir boyutta gerceklesmistir. Kirllgan hale gelen Tiirkiye
ekonomisi, bankacilik sektoriinde ortaya ¢ikan likidite krizi sonucunda faizlerin hizla
yiikselmesiyle kriz ortamina girmistir. Enflasyonu diisiirme hedefi dogrultusunda uygulanan
nominal ¢apa uygulamasi kotii gidisati daha da hizlandirmis, Merkez Bankasi rezervleri hizla
erimeye baglamistir. 2001’in Subat aymnda siyasi bir gerilimle kriz patlak vermis ve
uluslararas1 sermaye hizla kagmaya baslamistir. Nominal ¢apa uygulamasi terkedilmis ve
devaliiasyona gidilmistir. Yasanan krizle ekonomi hizla kiigiilme siirecine girmistir. i¢ talebin
daralmasiyla ithalatta ciddi bir diisiis meydana gelmistir. Thracattaki artisla birlikte dis ticaret
ac1g1 daralmis, yaklasik 3,8 milyar dolar cari fazla verilmistir. Resmi rezervler yaklasik 2,7
milyar dolar azalirken, 10,2 milyar dolar IMF kredisi kullanilmistir.

2002 yilinda ekonomi toparlanma siirecine girmis, ylizde 6,4 civarinda biiylime
gerceklesmistir. Stirdiirtilebilir bir cari islemler acig1 verilirken, net sermaye girisi 1,2 milyar
dolar diizeyinde kalmistir. Yaklasik 6,4 milyar dolar IMF kredisi alinirken, resmi rezervler 6,2
milyar dolar artmistir. 2003 ile 2008 yillar1 arasinda ekonomi ortalama yaklasik yiizde 6,3
oraninda biiyiimiistiir. Donem boyunca ithalatin artis hiz1 ihracatin artis hizindan stirekli fazla
olmustur. 2003 yilinda 7,6 milyar dolar olan cari islemler agig1 ise hizla artarak 2008 yilinda
39,4 milyar dolara ulagsmis ve ciddi bir sorun haline gelmistir. Buna paralel olarak 6zellikle
2005 yilindan itibaren ¢ok ciddi net sermaye girisleri olmustur. 2003 yilinda 7,2 milyar dolar
olan net sermaye girisi, 2007 yilinda 49,3 milyar dolara yiikselmistir. Net sermaye
giriglerindeki artis egilimi 2008 yilinda bir onceki yila gore kismen sekteye ugramis, yaklasik
34,8 milyar dolar sermaye girisi saglanmistir. Bu diisiiste 2007°de ABD’de baslayip 2008’de
etkileri kiiresel diizeyde hissedilen finansal krizin payi biiyiiktiir. 2008 yilinda resmi rezervler
2001°den beri ilk kez azalis gostermistir.
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Tablo 63 Odemeler Dengesindeki Gelismeler 2000-2013 (milyar dolar)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

CARI ISLEMLER HESABI -9,9 38 -0,6 -7,6 -142 -21,0 -31,2 -369 -394 -114 -446 -744 -480 -63,6
ihracat f.o.b. 30,9 348 40,7 525 688 785 938 1154 1409 109,7 1210 1424 1619 1618
ithalat f.o.b. 529 381 471 659 913 1114 134,7 162,2 193,8 134,5 177,3 231,6 227,3 2417
Mal Dengesi  -22,0 -3,3 -64 -134 -224 -329 -409 -468 -529 -248 -56,3 -89,2 -654 -79,9

Hizmet Gelirleri 194 151 140 180 231 278 26,0 299 369 356 362 409 432 477
Hizmet Giderleri 8,1 6,1 6,1 76 103 119 121 158 180 169 194 20,6 206 24,0
Mal ve Hizmet Dengesi  -10,7 5,8 1,5 -3,0 9,7 171 -27,0 -32,7 -34,0 -6,0 -39,6 -689 -42,8 -56,2

Birincil Yatinm Kaynakh Gelirler 2,8 2,8 2,5 2,2 2,7 4.1 51 7,3 7,7 58 52 4,6 5,8 5,3
Birincil Yatinm Kaynakl Giderler 6,8 7,8 7,0 7,8 8,3 9,5 1.1 13,5 15,3 13,5 1,7 11,9 12,4 13,9
Mal, Hizmet ve Birincil Gelir Dengesi  -14,7 08 -31 -86 -153 -224 -33,0 -390 -416 -13,7 -46,1 -76,1 -49,4 -64,8

ikincil Yatinm Kaynakh Gelirler 4,8 3,0 2,4 1,0 1.1 1,5 1,8 21 2,2 2,3 1,5 1,7 1,4 1,2
SERMAYE HESABI 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 -0,1 0,0 -0,1 -0,1
FINANS HESABI 9,6 146 1,2 7,2 17,7 -42,7 -42,7 -49,3 -348 9,9 -60,1 -67,1 -71,8 -73,1
Dogrudan Yatinmlar: Net Varlik Edinimi 0,9 0,5 0,1 0,5 0,8 1,1 0,9 21 2,5 1,6 1,5 2,4 41 3,6
Dogrudan Yatinmlar: Net Yikiimliilik Olusumu 1,0 3,4 1,1 1,7 28 10,0 20,2 22,0 19,9 8,6 91 16,2 13,3 124
Portféy Yatinimlari: Net Varlik Edinimi 0,6 0,8 21 1,4 1,4 1,2 4,0 1,9 1,2 2,7 3,5 -2,7 -2,7 -2,6
Portféy Yatinmlari: Net Yiikiimliiliik Olusumu 1,6 -3,7 1,5 3,9 94 147 114 2,8 -3,8 29 196 19,5 384 214
Hisse Senetleri 05 -0,1 0,0 0,9 1,4 57 1,9 5,1 0,7 2,8 35 -1,0 6,3 0,8
Borg Senetleri 11 -3,6 1,5 2,9 8,0 9,0 95 -24 45 01 16,1 20,5 321 205
Diger Yatinmlar: Net Varlik Edinimi 2,0 0,6 0,8 1,0 7,0 06 135 50 121 -11,0 7,0 11,2 0,7 -2,3
Merkez Bankasi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Genel Hiikiimet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,3 0,4 0,8
Bankalar 1,6 -02 -06 -03 53 01 11,0 34 103 -6,4 -13,2 03 -20 0,3
Diger Sektorler 0,4 0,8 1,4 1,3 1,6 0,4 2,4 1,5 1,8 -4,6 6,1 -11,8 2,4 -3,4
Diger Yatinmlar: Net Yiikiimliiliik Olusumu 104 -12,3 1,6 45 147 208 295 335 345 83 294 199 223 38,0
Merkez Bankasi 0,6 0,7 1,3 05 -02 -08 -10 -11 -1,4 -0,4 00 -14 -18 -1,5
Genel Hiikiimet 0,1 20 -07 -22 12 22 07 0,1 17 3,1 3,7 21 -0,1 0,0
Bankalar 3,7 96 -20 2,8 66 105 117 3,7 9,5 05 272 10,1 16,0 323
Diger Sektorler 59 -14 3,0 3,3 95 133 195 308 247 -116 -15 9,2 8,1 7,2
Cari, Sermaye ve Finans Hesaplari -0,3 -10,8 0,5 -0,4 35 21,7 11,5 123 -4,7 15 154 -7,3 23,7 9,4

NET HATA VE NOKSAN 2,7 21 -0,8 4,5 0,8 1,5 -0,9 -0,3 2,0 23 -05 8,3 -0,9 1,4
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

GENEL DENGE 3,0 129 0,2 -4,1 -4,3 -23,2 -10,6 -12,0 2,8 -0,8 -15,0 -1,0 -22,8 -10,8

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

REZERV VARLIKLAR -3,0 129 -0,2 41 43 232 106 12,0 -2,8 0,8 15,0 1,0 228 10,8
Resmi Rezervler 04 -2,7 6,2 4,0 08 17,8 6,1 8,0 -1,1 01 12,8 1,8 20,8 9,9
Uluslararasi Para Fonu Kredileri -3,4 -10,2 -6,4 0,1 3,5 5,4 4,5 4,0 1,7 0,7 2,2 2,8 2,0 0,9

Kaynak: TCMB.

2009 yilinda 2007-08 kiiresel finansal krizin etkileri Tirkiye’de net olarak hissedilmistir.
Yurti¢i talep bilyiik oranda daralmis, ekonomi yiizde 4,7 oraninda kiigiilmiistiir. ithalatin
diisiis hiz1 ihracattan daha fazla olmus ve dis ticaret acig1 yar1 yartya azalmistir. Bu durum
cari agikta bir iyilesme saglamis ve yilsonunda cari agik 12 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Kiiresel krizin etkisiyle net sermaye girisleri yaklasik 9,9 milyar dolar
seviyesine inmistir. 2009 yilinda ekonomide yiizde 4,7°lik bir kii¢lilme yasanirken 12 milyar
dolar cari acik verilmesi, cari islemler agiginin Tiirkiye ekonomisinin en 6nemli sorunlarindan
biri oldugunu gdstermesi bakimindan énemlidir.

Tiirkiye ekonomisi 2010-2013 doneminde yeniden biiyiime konjonktiirline girmistir. Bu
donemde ortalama yiizde 8,1 biiylime kaydedilmistir. 2010 ve 2011 yillarinda genisleyen ig
talep ile saglanan hizli biiyiime, biiyiik cari islem aciklarin1 da beraberinde getirmistir. 2011
yilinda ozellikle ithalattaki hizli artisin etkisiyle cari acik 74,4 milyar dolar gibi rekor bir
seviyeye ¢ikmistir. 2012 yilinda daralan i¢ talep ile ekonomik biiyiime yavaslamis, bu durum
ithalat talebinin azalmasia neden olmustur. Diger taraftan ihracatin artis gdstermesiyle cari
acik 48 milyar dolar seviyesine ¢ekilmistir. 2013 yilinda artan ithalata karsilik ihracatta ayni
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oOlgiide bir artis kaydedilememesi sebebiyle cari agik yeniden yiikselmis ve 63,6 milyar dolar
diizeyine tirmanmuistir.

2010-2013 donemi ¢ok yiiksek net sermaye girislerinin oldugu yillardir. 2010 yilinda 60,1
milyar dolar olan net sermaye girisi, 2013 yilinda 73,1 milyar dolar seviyesine kadar
cikmistir. Bu yillarda devam eden IMF kredi geri 6demeleri 2013 yilinda 852 milyon dolarlik
son dilimin 6denmesi ile son bulmustur.

Diger bir dikkat ¢ekici durum ise net hata noksan kaleminde bazi yillarda goriilen yiiksek
seviyelerdir. Net hata noksan 2011 yilinda 8,3 milyar dolar gibi ciddi bir diizeye erigsmistir. Bu
durum ekonomiye kayit dis1 doviz girisi olabilecegini géstermesi bakimindan 6nemlidir.

2. 2014-2016 Dénemi Odemeler Dengesi Gelismeleri

2014 yilinda daralan i¢ talep ile biiylime orani bir 6nceki yila gore daha diisiik seviyede
gerceklesmis ve yilin ikinci yarisinda diisen petrol fiyatlarinin da etkisiyle ithalat daralmistir.
Ihracat ise bir dnceki yila gére artis gdstermis ve cari islemler acigi 43,6 milyar dolar
seviyesine gerilemistir. 2014 ve 2015 yillarinda ise net sermaye girisi 6nemli dl¢iide azalarak
sirastyla 42,8 ve 11,1 milyar dolara gerilemistir. 2014 yilinda net hata noksan rakami 1,6
milyar dolar olarak gergeklesmistir.

2015 wyilinda ihracat, g¢evre {lilkelerdeki siyasi gerginliklerin devam etmesi ve ticaret
ortaklarindaki belirsizliklerin artmasina bagli olarak bir 6nceki yila gore yiizde 8,7 oraninda
azalis kaydetmis ve 143,8 milyar ABD dolar1 seviyesinde gergeklesmistir. Kiiresel emtia
fiyatlarinin asag yonlii seyrini devam ettirmesi ve yurti¢i talep ve liretimin genelde yavas
seyretmesi nedeniyle ithalat bir 6nceki yila gore yiizde 14,4 oraninda azalis kaydetmis ve
207,2 milyar ABD dolar1 olarak gergeklesmistir. Cari islemler agigmnin azalis egilimini
stirdiirdiigii ve 32,2 milyar ABD dolar seviyesinde gerceklestigi 2015 yilinda dis finansman
ihtiyaci gorece azalmistir. S6z konusu yilda cari agigin GSYH’ya orani yiizde 3,7 seviyesinde
gerceklesmistir. 2015 yilinda bu kalem net hata noksan rakami tarihi olarak en {ist seviyesine
yiikselerek 9,3 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir.

Dis ticaret hesaplarini 6demeler bilangosuna uyarlarken kullanilan hesaplardan biri olan bavul
ticareti, ihracat hesabini arttiran ve dis ticaret dengesini diizelten bir hesap olarak 2014 yilinda
8,6 milyar dolar seviyesine ulagsmistir. Diger taraftan donem boyunca negatif getirisi olan
parasal olmayan altin ticareti, 2009 ve 2012 yillarinda cari islem dengesini diizeltici net gelire
doniismiistiir.

Cari i1slemler dengesinde artan dis ticaret agiklarini kismen dengeleyen unsur genellikle net
hizmet gelirleri olmustur. 2000 yilinda 11,3 milyar dolar olan net hizmet gelirleri, 2014
yilinda 25,2 milyar dolara yiikselmistir. Burada en biiyiik katkiy1 seyahat (turizm) gelirleri
saglamaktadir. 2000 yilinda 7,6 milyar dolar olan turizm geliri, 2014 yilinda yaklasik 29,5
milyar dolar seviyesine ¢ikmistir. Turizm net gelirleri ise 2000 yilinda 5,9 milyar dolardan
2014 yilinda 24,5 milyar dolar seviyesine kadar yiikselmistir. Hizmet gelirleri kalemlerinden
olan tagimacilik hizmeti net gelirleri ise 6zellikle 2009 yilindan itibaren artarak cari dengeye
pozitif katki saglamis, 2014 yilinda net olarak 4,1 milyar dolar seviyesine ulagmistir.

Diger taraftan gelirler dengesi (birincil gelir acig1) hesabi cari islem dengesini bozucu etki
yapacak bicimde siirekli a¢ik vermektedir. 2000 yilinda 4 milyar dolar olan birincil gelir agi1g1,
2014 yilinda 9,2 milyar dolara yiikselmistir. Birincil gelir agiginin neredeyse tamami yatirim
gelirlerinden kaynaklanan net ¢ikislardan olusmaktadir. Net yatirim gelirleri icinde en yiiksek
negatif katkiyr ise net faiz gelirleri yapmaktadir. Ancak 2008 yilina kadar artan net faiz
O0demeleri bu yildan itibaren azalmaya baslamig ve 2012 yilinda 2000’lerin basindaki
seviyesine gerilemistir. 2013 ve 2014 yillarinda ise diisiik diizeyde bir artis gostermistir. Net
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dogrudan yatirim gelirlerinden kaynaklanan net ¢ikiglar hizla artarak 2013 yilinda 3,4 milyar
dolar diizeyine ¢ikmis, 2014 yilinda ise 2,3 milyar dolara gerilemistir. Ikincil gelir
dengesinden (cari transferler) kaynaklanan net girisler 2000 yilinda 4,8 milyar dolar
diizeyinde iken 2014 yilinda 1,1 milyar dolara gerilemistir. Cari transferler altinda yer alan
is¢i gelirleri 1990’11 yillarda artig trendine girmis, 1998 yilinda 5,4 milyar dolara kadar
yiikselmistir. Ancak 2000’li yillarda is¢i gelirleri azalmaya baslamis ve 2014 yilinda 838
milyon dolara gerilemistir. Bu kalem altinda yer alan is¢i gelirleri ise gegen yilin ayni
dénemine gore 121 milyon dolar azalarak 658 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

Birincil gelir agiginin neredeyse tamami yatirim gelirlerinden kaynaklanan net ¢ikislardan
olugsmaktadir. Net yatirnm gelirleri iginde en yiiksek negatif katkiyr ise net faiz gelirleri
yapmaktadir. Ancak 2008 yilina kadar artan net faiz 6demeleri bu yildan itibaren azalmaya
baslamis ve 2012 yilinda 2000’lerin bagindaki seviyesine gerilemistir. 2013 ve 2015 yillarinda
ise diisiik diizeyde bir artis gdstermistir. 2016 yil1 11 aylik doneminde bir dnceki yilin ayni
donemine gore yaklasik 500 milyon dolar yiikselerek 5 milyar dolara yiikselmistir. Diger
taraftan portfoy yatirnmlarinda yurtdisindan alinan gelirlerde yaklasik ayn1 miktarda bir artis
kaydedilmistir.

2015 Ocak-Aralik doneminde hizmet gelirleri bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore 3,3 milyar
dolar azalirken hizmet giderleri ise 2,4 milyar dolar azalmistir. Burada en biiyiik paya sahip
olan turizm net gelirleri bir 6nceki yilin ayni dénemine gore 2,7 milyar dolar azalarak 20,8
milyar dolar olarak gergeklesmistir. Tasimacilik net gelirleri ise gecen yilin ayni donemine
gore 1,9 milyar dolar ylikselmis ve 5,8 milyar dolar diizeyine ¢ikmuistir.

2015 Ocak-Aralik doneminde birincil gelir dengesinde; gelirler bir 6nceki yilin ayn
donemine gore yaklasik ayni diizeyde kalirken, giderler 1,1 milyar dolar artmistir. Boylece
birincil gelir agig1 1,2 milyar dolar artarak 9,6 milyar dolara yiikselmis ve cari iglemler
dengesini olumsuz etkilemistir. Birincil gelir dengesi altinda yer alan yatirnm gelirlerinden
kaynaklanan net ¢ikislar bir dnceki yilin ayn1 donemine gore 1,1 milyar dolar artmis ve bu
artisin en biiyiik kaynagi dogrudan yatirimlardan elde edilen gelirlerdeki net ¢ikislar olmustur.
Ikincil gelir dengesi (cari transferler) 2015 Ocak-Aralik déneminde gecen yilin ayn1 donemine
gore 135 milyon dolar azalmistir.
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Tablo 64 Odemeler Dengesi 2014-2015 Ocak-Aralik Gelismeleri (milyon dolar)

2014 2015 Degisim
(Ocak-Aralik) (Ocak-Aralik)
A.CARi iSLEMLER HESABI -43,552 -32,241 11,311
A.l.ihracat 168,926 151,970 -16,956
A.2.ithalat 232,523 200,127 -32,396
A.a.Mal Dengesi -63,597 -48,157 15,440
A.3.Hizmet Gelirleri 51,657 46,273 -5,384
A.4.Hizmet Giderleri 24,889 22,155 -2,734
A.b.Mal ve Hizmet Dengesi -36,829 -24,039 12,790
A.5.Birincil Yatinm Kaynakli Gelirler 4,874 4,471 -403
A.6.Birincil Yatinm Kaynakli Giderler 13,004 13,995 991
A.c.Mal, Hizmet ve Birincil Gelir Dengesi -44,959 -33,563 11,396
A.7.ikincil Yatinm Kaynakh Gelirler 1,407 1,322 -85
B.SERMAYE HESABI -70 -21 49
C.FiNANS HESABI -41,594 -11,053 30,541
C.8.Dogrudan Yatinmlar : Net Varlik Edinimi 7,047 5,094 -1,953
C.9.Dogrudan Yatinnmlar : Net Yikiimlilik Olusumu 12,523 16,921 4,398
C.10.Portfoy Yatirimlari : Net Varlik Edinimi 746 6,129 5,383
C.11.Portfoy Yatirimlari : Net Yiikiimliiliik Olusumu 20,850 -9,369 -30,219
C.11.1.Hisse Senetleri 2,559 -2,395 -4,954
C.11.2.Borc Senetleri 18,291 -6,974 -25,265
C.12.Diger Yatirimlar : Net Varlik Edinimi 1,659 14,786 13,127
C.12.1.Merkez Bankasi 0 0 0
C.12.2.Genel Hiikiimet 213 -238 -451
C.12.3.Bankalar 1,030 15,152 14,122
C.12.4.Diger Sektorler 416 -128 -544
C.13.Diger Yatirimlar : Net Yukiimliiliik Olusumu 17,673 29,510 11,837
C.13.1.Merkez Bankasi -1,905 -674 1,231
C.13.2.Genel Hiikiimet -887 -1,216 -329
C.13.3.Bankalar 14,016 18,751 4,735
C.13.4.Diger Sektorler 6,449 12,649 6,200
Cari, Sermaye ve Finans Hesaplari -2,028 -21,209 -19,181
D.NET HATA VE NOKSAN 1,560 9,378 7,818
GENEL DENGE 468 11,831 11,363
E.REZERV VARLIKLAR -468 -11,831 -11,363
E.14.Resmi Rezervler -468 -11,831 -11,363
E.15.Uluslararasi Para Fonu Kredileri 0 0 0
E.16.0demeler Dengesi Finansmani 0 0 0

Kaynak: TCMB

2015 Ocak-Aralik doneminde dogrudan yatirim kaynakli net sermaye girisinde gecen yilin
ayn1 donemine gore 4,4 milyar dolar artig olmustur. Bunun nedeni yurt i¢ine yonelik dogrudan
yatirimlarda gecen yilin ayn1 donemine gore 2,7 milyar dolar artis olurken, yurt ici
yerlesiklerin yurt disina yaptig1 yatirnmlarda 1,7 milyar dolar azalis ger¢eklesmesidir.

Avrupa Birligi ve enerji ihracatgist iilkelerdeki ekonomik biiylime ile ilgili endiselerin
gelismekte olan iilkelere yonelik portfoy akimlari iizerindeki negatif etkilerinin katkisiyla,
portfoy yatirnmlart 2015 Ocak-Aralik doneminde 14,8 milyar dolar net ¢ikis kaydetmistir.
Portfoy yatirnmlarindan kaynaklanan net varliklar bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore 5,3
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milyar dolar artmis, net yiikiimlilikler ise 28,4 milyar dolar azalmistir. 2015 Ocak -Aralik
donemi portfoy yatirimlart alt kalemler itibariyla incelendiginde, yurtdisi yerlesiklerin hisse
senedi piyasasinda 2 milyar dolar ve devlet i¢ bor¢clanma senetleri piyasasinda 6,6 milyar
dolar net satim yaptig1 goriilmektedir.

2015 Ocak -Aralik doneminde resmi rezervler 5,2 milyar dolar azalmistir. Resmi rezervler
icinde doviz varliklart 5,6 milyar dolar artarken, menkul kiymetler 10,8 milyar dolar
azalmistir. Net hata noksan kaleminde net hata noksan altinda kaydedilen sermaye girisi 9,4
milyar dolar diizeyinde olmustur.

Tablo 65 2014-2016 Cari islemler Hesab1 Gelismeleri

Ocak-Kasim Oca-Ara | Oca-Kas | Oca-Ara | Oca-Kas
2012 2013 2014 2015 2015 2016 | 14-15 15-16 14 -15 15-16
(Milyar Dolar) | (Milyar Dolar Degigim) (% Degigim)
CARI ISLEMLER HESABI -48,0 -63,6 -43,6 -32,3 -27,2 -28,6 11,3 -1,4 -25,9 5,0
ihracat f.o.b. 161,9 161,8 168,9 152,0 139,7 136,6 -17,0 -3,0 -10,0 -2,2
ithalat f.0.b. 2273 2417 232,5  200,1 182,7 173,3 -32,4 -9,4 -14,0 -5,2
Mal Dengesi -65,4 -79,9 -63,6 -48,1 -43,1 -36,7 15,5 6,4 -24,3 -14,8
Hizmet Gelirleri 43,2 47,7 51,7 46,3 43,7 35,0 -5,3 -8,7 -10,3 -19,9
Hizmet Giderleri 20,6 24,0 24,9 22,2 20,2 20,2 -2,7 0,0 -11,0 -0,1
Mal ve Hizmet Dengesi -42,8 -56,2 -36,8 -24,0 -19,5 -21,8 12,9 -2,3 -34,9 1,7
Birincil Yatinm Kaynakh Gelirler 58 53 49 4,5 41 4,9 -0,4 0,8 -8,3 19,1
Birincil Yatinm Kaynakh Giderler 12,4 13,9 13,0 14,1 12,9 13,0 1.1 0,1 8,5 0,5
Mal, Hizmet ve Birincil Gelir Dengesi -49,4 -64,8 -45,0 -33,6 -28,3 -29,9 11,4 -1,6 -25,3 5,6
ikincil Yatinm Kaynakh Gelirler 1,4 1,2 1,4 1,3 1.1 1,3 -0,1 0,2 -6,0 18,4
SERMAYE HESABI -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FINANS HESABI -71,8 -73,1 -41,6 -11,1 -10,4 -26,7 30,4 -16,3 73,2 157,4
Dogrudan Yatinmlar: Net Varlik Edinimi 41 3,6 7,0 51 4,7 2,7 -2,0 -2,0 -27,7 -42,4
Dogrudan Yatinmlar: Net Yiikiimliiliik Olusumu 13,3 12,4 12,5 17,1 15,2 8,8 4,5 -6,5 36,3 -42,5
Portfoy Yatirrmlarn: Net Varlik Edinimi -2,7 -2,6 0,7 6,1 7,0 0,0 5,4 -7,0 721,6 -99,8
Portfoy Yatirrmlar: Net Yiikiimliliik Olusumu 38,4 21,4 20,9 -9,6 -1,7 8,3 -30,4 16,0 -20,9
Hisse Senetleri 6,3 0,8 2,6 -2,4 -2,0 0,7 -5,0 2,7
Borg Senetleri 32,1 20,5 18,3 -7,2 -5,8 7,6 -25,5 13,4
Diger Yatinimlar: Net Varlik Edinimi 0,7 -2,3 1,7 15,0 14,4 2,9 13,3 -11,5 801,9 -79,8
Merkez Bankasi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Genel Hilkiimet 0,4 0,8 0,2 -0,2 -0,2 -0,3 -0,5 -0,1 2117 32,9
Bankalar -2,0 0,3 1,0 15,1 14,0 4,3 14,1 -9,7 1.370,8 -69,5
Diger Sektorler 2,4 -3,4 04 0,1 0,6 -1,1 -0,4 -1,7
Diger Yatinmlar: Net Yiikiimliiliik Olusumu 22,3 38,0 17,7 29,9 29,0 15,3 12,2 -13,7 68,9 -47,3
Merkez Bankasi -1,8 -1,5 -1,9 -0,7 -0,6 -0,4 1,2 0,2 -64,6 -37,5
Genel Hilkiimet -0,1 0,0 -0,9 -1,2 -0,7 -0,9 -0,3 -0,2 33,7 211
Bankalar 16,0 32,3 14,0 19,1 19,1 2,9 51 -16,2 36,3 -84,7
Diger Sektorler 8,1 7.2 6,4 12,6 11,2 13,6 6,2 2,4 95,5 217
Cari, Sermaye ve Finans Hesaplan 23,7 9,4 -2,0 -21,2 -16,8 -1,9 -19,1 15,0 943,0 -89,0
NET HATA VE NOKSAN -0,9 1,4 1,6 9,3 11,7 9,6 7,8 -2,0 497,6 -17,4
GENEL DENGE -22,8 -10,8 0,5 11,8 5,2 -7,8 11,4 -13,0 2.428,0 -250,1
REZERV VARLIKLAR 22,8 10,8 -0,5 -11,8 -5,2 7,8 -11,4 13,0
Resmi Rezervler 20,8 9,9 -0,5 -11,8 -5,2 7,8 -11,4 13,0
Uluslararasi Para Fonu Kredileri 2,0 0,9

Kaynak: TCMB.

2016 yilinin Ocak-Kasim doneminde 6demeler dengesinde gosterildigi sekliyle, dis ticaret
acig1 bir onceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 14,8 oraninda azalarak 36,7 milyar dolar
olmustur. Ayn1 dénemde, birincil gelir dengesinde 8,1 milyar dolar agik kaydedilirken, turizm
gelirlerindeki yiiksek diisiisle baglantili olarak hizmet dengesi fazlasi ylizde 36,9 oraninda
azalarak 14,9 milyar dolar seviyesinde ger¢eklesmistir. Bu kapsamda 2016 yilinin on bir aylik
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doneminde cari agik, bir onceki yilin ayni donemine gore yiizde 5 oraninda artarak 28,6
milyar dolar olmustur. Net enerji ticareti hari¢ tutuldugunda 2015 sonu itibartyla 1 milyar
dolar fazla veren cari dengenin Kasim sonunda 9,5 milyar dolar agik vermesi dikkat ¢ekmistir.
Boylece, enerji hari¢ kiimiilatif cari agik Subat 2014’ten bu yana en yiiksek seviyesine
ulagmustir.

Odemeler dengesi verilerine gore, 6zellikle ihracattaki artisin etkisiyle dis ticaret agi1g1 Kasim
ayinda yillik bazda ylizde 6,4 azalarak cari agig1 olumlu yonde etkilemistir. Bu gelismede
altin ihracatindaki 524 milyon dolar tutarindaki artig belirleyici olmustur. Turizm gelirlerinin
yani sira tagimacilik gibi diger gelirlerdeki gerilemenin de etkisiyle toplam hizmetler dengesi
bir onceki yila kiyasla 292 milyon dolar tutarinda diisiis kaydetmistir. Boylece hizmetler
dengesindeki bozulma dis ticaretteki iyilesmenin cari agik tizerindeki olumlu etkisini ortadan
kaldirmstir.

Birincil gelir agi1g1, 2016 yilinda 2015 yilina gore Ocak—Kasim doneminde daralarak 8,8
milyar dolardan 8,1 milyar dolara diigmiistiir. Ayni donemde dogrudan yatirimlar 2015
yilindaki 10,4 milyar ABD dolar seviyesinden 6,1 milyar ABD dolarina gerilemistir. Buna
gore bir onceki yila gore yiizde 42,6 oraninda daralma yasanmistir. Net Hata Noksan
kaleminde 2015 yilindaki yiiksek seviyede olmamakla beraber 2016 yili ilk 11 ayinda 9,3
milyar dolar1 seviyesinde kaynagi belirsiz bir miktar para girisi yer almaktadir. Ayn1 donemde
uluslararasi rezervlerde 6,7 milyar dolarlik bir artis kaydedilmistir.

DIS TICARET

24 Ocak 1980 Kararlari ile dis ticaret politikasinda yapisal bir doniisiim hedeflenmistir. Buna
gore ithalatin agamali olarak serbestlestirilmesi, ihracatin ise diislik faizli kredi, vergi iadesi
gibi cesitli tesvik ve silibvansiyonlarla desteklenmesi ongoriilmiistiir. Boylece baslatilan disa
acilma siirecinde ihracatin artirilmasi ekonomik biiylimenin temel dinamiklerinden biri olarak
goriilmiistlir. Ayrica dis ticarette rekabet giiciiniin artirilmast, asir1 degerlenmis Tiirk Lirasinin
gercek degerine erismesini gerektirdigi i¢in sabit doviz kuru sistemi terk edilmis ve 1980’ler
boyunca belirli oranlarda devaliiasyonlar yapilmistir.

Asagidaki grafikte de goriildiigii gibi 24 Ocak Kararlari’ni takiben 1980’ler boyunca ihracatta
artiglar saglanmistir. 1980 yilinda 2,9 milyar dolar diizeyinde olan ihracat hacmi, 1989 yilinda
11,6 milyar dolara ulasmistir. Fakat ihracat hacmindeki bu artisa ithalattaki artisin eslik
etmesiyle dis ticaret agiklar1 donem siiresince 3-4 milyar dolar seviyelerinde dalgalanmstir.
1989 yilinda uluslararasi sermaye hareketleri iizerindeki kisitlarin kaldirilmasiyla birlikte
1990’lar boyunca sermaye girisleri artmig, Tiirk Liras1 deger kazanmaya baslamistir. Ayrica
1995 wyilinda imzalanan Gumriik Birligi Anlagmas1 ile ithalattaki serbestlestirme
stirdliriilmiistiir. Bu donemde ithalatin artis hiz1 ihracatin artis hizinin iizerinde seyretmistir.
Hizla artan dis ticaret agiklar1 1994 yilinda krizin etkisiyle daralmis olsa da, kriz sonrasinda
tekrar yliksek artis trendine girmistir. Bu trend 1997 Dogu Asya ve 1998 Rusya krizlerinin
etkisiyle 1998 ve 1999 yillarinda bir miktar diisiise gegmistir.
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Grafik 44 1980-1999 Dénemi Dis Ticaret Gelisimi (GSYH'ya Oran, Yiizde )
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Kaynak: TUIK, OECD.

Grafik 45 1980-1999 Donemi Dis Ticaret Gelisimi (milyon dolar)
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Kaynak: TUIK.

Diger yandan, 1994 yilina kadar GSYH'ya oran olarak yiizde 5-10 aralifinda seyreden ihracat
1994 krizi ve sonrasinda GSYH'ya oran olarak yiizde 10 seviyesine ¢ikmig ve 2000’1 yillara
kadar bu seviyesini korumustur. ithalatta ise AB ile imzalanan Giimriik Birligi anlasmasiyla
GSYH'ya oran olarak yiizde 15 seviyesini gecen ithalat bir daha bu seviyenin altina
diismemistir.

Bu donemde dis ticaretteki gelisim, ekonominin disa agilmasiyla paralel olarak dis ticaret
hacminin de ekonomi igerisindeki payr artmistir. Dis ticaretteki artis ekonominin biiyiime
hizinin lizerinde gerceklesmistir.

1. 2000 - 2015 Doneminde Dis Ticaretin Gelisimi

2000 yilinda uygulanmaya konulan istikrar programinin etkisiyle ekonomide olumlu
beklentiler artmistir. Boylece genisleyen talep ithalatta hizli bir artisa yol agmis fakat
ihracattaki artis buna eslik edememistir. Ithalat talebinin etkisiyle hizla yiikselen dis ticaret
ac1g1 bir onceki yila oranla yilizde 89,8’lik ciddi bir artig gostermistir. 2001’in Subat ayinda
yasanan krizle ekonomi hizla daralma siirecine girmistir. I¢ talebin daralmasiyla ithalatta
ylizde 24’liik bir diisiis meydana gelmistir. Doviz kurunda 2000 yilinda uygulanan nominal
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capa uygulamasi terkedilmis ve dalgali kur rejimine gegilerek devaliiasyona gidilmistir. Déviz
kurunun yiikselmesinin olumlu katkisiyla ihracat ylizde 12,8 biiyiime kaydetmistir. 2001
yilinda dis ticaret hacmi onceki yila gore yiizde 11,6 oraninda kiigiilmiistir.

Tablo 66 2000-2016 Dénemi Dis Ticaret Dengesi (Y1llik, milyon dolar)

) ) ihracatin
lhracat (FOB) Ithalat (CIF) Dis Ticaret Dengesi Dis Ticaret Hacmi ithalati

vil _ Degisim . Degisim . Degisim _ Degisim Karsgilama

Milyon $ (%) Milyon $ (%) Milyon $ (%) Milyon $ (%) Orani (%)
2000 27,774.9 45 54,502.8 34.0 -26,727.9 89.8 82,277.7 223 51.0
2001 31,334.2 12.8 41,399.1 -24.0 -10,064.9 -62.3 72,7333 -11.6 75.7
2002 36,059.1 15.1 51,553.8 245 -15,494.7 53.9 87,612.9 20.5 69.9
2003 47,252.8 31.0 69,339.7 345 -22,086.9 425 116,592.5 331 68.1
2004 63,167.2 33.7 97,539.8 40.7 -34,372.6 55.6 160,706.9 37.8 64.8
2005 73,476.4 16.3| 116,774.2 19.7 -43,297.7 26.0 190,250.6 184 62.9
2006 85,534.7 16.4 139,576.2 195 -54,041.5 24.8 225,110.9 18.3 61.3
2007 107,271.7 25.4 170,062.7 21.8 -62,791.0 16.2 277,3345 23.2 63.1
2008 132,027.2 23.1( 201,963.6 18.8 -69,936.4 114 333,990.8 204 65.4
2009 102,142.6 -22.6 140,928.4 -30.2 -38,785.8 -44.5 243,071.0 -27.2 725
2010 113,883.2 11.5| 1855443 31.7 -71,661.1 84.8 299,427.6 23.2 61.4
2011 134,906.9 18.5| 240,841.7 29.8 -105,934.8 47.8 375,748.5 255 56.0
2012 152,461.7 13.0 236,545.1 -1.8 -84,083.4 -20.6 389,006.9 35 64.5
2013 151,802.6 -04| 251,661.3 6.4 -99,858.6 18.8 403,463.9 3.7 60.3
2014 157,610.2 3.8| 242177.1 -3.8 -84,567.0 -15.3 399,787.3 -0.9 65.1
2015 143,838.9 -8.7 207,234.4 -14.4 -63,395.5 -25.0 351,073.2 -12.1 69.4

Kaynak: TUIK

2002 yilindan itibaren 2008 yili son ¢eyregine kadar dalgalanmalar gostermekle beraber
kesintisiz bi¢gimde siirdiiriilen ekonomik biiyiimenin etkisiyle dis ticaret hacmi stirekli biiyiime
gostermistir. Ayrica TL’nin deger kazanimi ve faiz hadlerinde meydana gelen diisiisle
desteklenen tiikketim talebi canliligi dis ticaret hacminin gelisiminde etkili olan diger
unsurlaridir. 2009 yilinda kiiresel finans krizinin etkilerinin Tiirkiye’ye ulasmasiyla dis ticaret
hacmi yiizde 27,2 oraninda daralmistir. 2010 yilindan itibaren dis ticaret hacmi yeniden artig
trendine girmis fakat 2012 ve 2013 yillarinda ekonomideki biiylime siirecinin yavaslamasi
nedeniyle bu yillarda sinirli kalmistir. 2014 yilinda ise ithalat hacmindeki daralmanin etkisiyle
dis ticaret hacmi bir 6nceki yila gore kiigiik bir miktar olsa da azalis géstermistir. 2015 yilinda
alinan Onlemlerin yaninda uluslararasi piyasalarda emtia fiyatlariin Onemli 6lgiide
diismesinin de etkisiyle 6zellikle ithalatta 6nemli oranda bir diisiis gerceklesmistir. Ancak
ithracatin ithalata baglh yapis1 da bundan etkilenerek ihracat tutar1 da 2012 yilindan onceki
tutarlara inmistir. 2016 yilinda zayif yurti¢i ve yurtdisi talep ve ham petrol fiyatlarindaki
diisiik seviye dis ticaret hacminin diismesine ve dis ticaret dengesinde yiizde 11,7 seviyesinde
bir iyilesmeye katki saglamistir.
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Grafik 46 2000-2015 Donemi Dis Ticaretin Gelisimi (GSYH'ya Oran, Yiizde )
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Kaynak:TUIK

Grafik 47 2000-2015 Donemi Dig Ticaretin Geligimi (milyar dolar)
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Kaynak: TUTK

2000 yilinda GSYH'ya oran olarak ylizde 10 seviyesinde ger¢eklesen ihracat 2001 yilinda
GSYH'ya oran olarak yiizde 15 seviyesine ¢ikmis ve zaman igerisinde kiiglik boyutlu
dalgalanmalar olmakla beraber bu seviyesini korumustur. Diger taraftan, 2000 Oncesi
donemde yiizde 15’ler civarinda dalgalanan ithalat 2000 yilinda uygulanan programin
etkisiyle anilan yilda ani bir artisla ylizde 20’ye yiikselmistir. 2004 yilina kadar tedrici bir
artigsla ylizde 25’lere yaklasan ithalat ilerleyen donemde de 2009 yili hari¢ GSYH'ya oran
olarak yiizde 25 seviyesinde dalgalanmistir. Ozellikle 2011 yilinda yiizde 30’a yaklasan
ithalat alinan ithalat1 diisiirticii 6nlemlerle GSYH'ya oran olarak gerilemeye baslamistir.
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2002 yilinda miktar olarak yiizde 15,1 oraninda artis gosteren ihracat 2009 yilina kadar bu
artis egilimini siirdiirmiistiir. Ozellikle 2003 ile 2004 yillarinda gerceklesen yiizde 31 ve
yizde 33,7’lik artiglar dikkat cekici diizeydedir. Diger taraftan 2001 krizi sonrasinda
ekonomik bliylime siirecine girilmesi ve bunun 06zel sektér yatirnmlarinda belirgin bir
canlanma yaratmasi, ithalatin donem boyunca artis trendi gostermesinde etkili olmustur.
Ayrica Tiirk Lirasinin deger kazaniminin ithal maliyetlerini goreli olarak diisiirmesi, yerli
iiretim stirecinde ithal girdiye olan talebin daha da artmasina yol agmistir. Tiim bu etkenlerin
yani sira 2003 ve 2004 yillarinda hizli bir artis gosteren ihracatin hammadde ve yar1t mamul
ithalat ihtiyacini arttirmasi, bu yillarda ithalatin ylizde 34,5 ve yiizde 40,7 gibi ¢ok yiiksek
oranlarda artmasina katkida bulunmustur.

2002-2008 periyodunda son iki yil disinda ithalatin artis hiz1 ihracatin artis hizindan daima
yiiksek olmustur. Bu durum dis ticaret agiginin bu yillar boyunca siirekli artig gostermesine
neden olmustur. Ayrica ihracatin ithalati karsilama oram1 da son iki yil disinda donem
boyunca diisiis gostermistir. 2001 krizinde ithalatin yiizde 24 daralmasi ve ihracatin yiizde
12,8 artmasi ile yiizde 75,7 seviyesine ¢ikan ihracatin ithalati karsilama orani giderek diiserek
2006 yilinda yiizde 61,3’e gerilemis, 2008 yilinda ise ihracat artis hizinin ithalata gére daha
yiiksek diizeyde olmasinin etkisiyle bir miktar diizelerek yiizde 65,4’e ¢ikmustir.

2009 yilinda kiiresel finansal krizin etkisiyle ihracat ve ithalat hacimleri hizla daralmistir.
Ihracat bir 6nceki yila gore yiizde 22,6 oraninda azalarak 102,1 milyar dolara, ithalat ise bir
onceki yila gore yiizde 30,2 oraninda azalarak 140,9 milyar dolara gerilemistir. Dis ticaret
ac1g1, ithalatta meydana gelen daralmanin daha keskin olmasi nedeniyle bir 6nceki doneme
gore yiizde 44,5 oraninda azalarak 38,8 milyar dolara diismiistiir. Ihracatin ithalati karsilama
orani ise dis ticaret agigindaki bu diizelme ile yiizde 72,5’e ¢ikmistir.

2010 ve 2011 yillarinda ekonomik biiyiimedeki artiglarla birlikte dis ticaret hacminde tekrar
hizl1 bir genisleme yaganmistir. Bu yillarda ithalat artis1 sirasiyla yiizde 31,7 ve yiizde 29,8’lik
degerlere ulasmistir. ithalat hacmindeki artisin nedenleri arasinda; hizli ekonomik biiyiimenin
hane halki gelirlerini artirarak tiiketim talebini canlandirmasini, artan yatirim faaliyetlerinin
yatirim mallar ithalatin1 yilikseltmesini ve Tiirk Lirasinin agirt degerli olusunun ithal girdilere
olan talebi artirmasini sayabiliriz. Kiiresel finansal krizin etkilerinin 6zellikle Avrupa
Birligi’nde hala hissedilmesi ve Tiirk Lirasi’nin asir1 degerli konumunu siirdiiriiyor olmasi
ithracat faaliyetini olumsuz bi¢imde etkilemistir. 2010 yilinda yiizde 11,5 artis gosteren ithracat
hacmi, 2011 yilinda ise yiizde 18,5 biiylimistiir. Bu iki y1lda dis ticaret ag181 hizla yiikselirken
ozellikle 2011 yilinda 105,9 milyar dolar ile rekor bir seviyeye ¢ikmistir. Ayni yil ithracatin
ithalat1 karsilama orani ise yiizde 56’ya gerilemistir.

Asirt 1sinan ekonomiyi sogutmak amaciyla basta kredi hacmi genisleme hizinin azaltilmasi
olmak iizere bir takim Onlemlerin alinmasiyla 2012 yilinda ekonomik biiyiime yavaglama
siirecine girmis, bu sekilde tiiketim ve yatirim talebi daralmgtir. ithalat hacmi bir énceki yila
gore ylizde 1,8 oraninda azalisla 236,5 milyar dolar olarak gerceklesmis ve boylece ithalat
hacminde son yillardaki hizli biiyiimenin 6niine ge¢ilmistir. Buna karsilik 2012 yilinda ihracat
yiizde 13 oraninda bir artigla 152,5 milyar dolara yiikselmistir. Bilhassa parasal olmayan altin
ithracatinda onceki yillara nazaran ciddi bir artis kaydedilmis, bu da 2012 yil1 ihracat artigina
olumlu bir katkida bulunmustur. ithalatin azalis1 ve ihracatin artisiyla dis ticaret ag1g1 yiizde
20,6 daralirken, ihracatin ithalati kargilama orani ise yiizde 64,5’e ¢ikmustir.

2013 yilinda ekonomik biiyiimenin bir onceki yila gére canlanmasi, ithalatin yiizde 6,4
oraninda artmasini saglamistir. Boylece ithalat hacmi 2013 yilinda 251,7 milyar dolara
yiikselmistir. Parasal olmayan altin ithalatindaki hizli artis, genisleyen ithalat hacmine katkida
bulunmustur. Ihracat ise kiigiik bir azalisla hemen hemen bir &nceki yildaki diizeyini
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korumustur. 2012 yilina kiyasla parasal olmayan altin ihracatinda ytliksek oranli bir diisiis
meydana gelmis ve bu durum 2013 yili ihracatin1 olumsuz etkilemistir. Ithalattaki artisa
karsilik ihracatta diislis yasanmasi dis ticaret agiginin yiizde 18,8 artmasina neden olmus ve
ithracatin ithalati karsilama oran yiizde 60,3’e gerilemistir.

2014 yilinda yurti¢i talebin zayiflamasi ve yilin ikinci yarisinda petrol fiyatlarinin hizh
diisiisiiniin etkileriyle ithalat hacmi diismiistiir. ithalat bir dnceki yila gore yiizde 3,8 azalarak
242,2 milyar dolara gerilemistir. Rusya ve Irak gibi 6nemli ihrag¢ pazarlarimiza yonelik ihracat
hacmindeki diisiis, AB ve ABD gibi ihra¢ pazarlarimiza yonelik ihracat hacmi artisiyla telafi
edilmistir. Boylece 2014 yilinda ihracat hacmi yiizde 3,8 artarak, 157,6 milyar dolar olmustur.
Thracatin artmasi ve ithalatin azalmasiyla dig ticaret acig1 yiizde 15,3 daralarak, 84, 6 milyar
dolara gerilemistir. hracatin ithalat: karsilama orani ise 65,1 e yiikselmistir.

2015 yilinda yurtigi talebin zayiflamasi petrol fiyatlarinin hizli diislislinlin etkileriyle ithalat
hacmi diismiistiir. Ithalat bir onceki yila gore yiizde 3,8 azalarak 242.2 milyar dolara
gerilemistir. Rusya ve Irak gibi 6nemli ihra¢ pazarlarimiza yonelik ihracat hacmindeki diisiis,
AB ve ABD gibi ihra¢ pazarlarimiza yonelik ihracat hacmi artisiyla telafi edilmistir. Boylece
2015 yilinda ihracat hacmi yiizde 3,8 artarak, 157,6 milyar dolar olmustur. Thracatin artmasi
ve ithalatin azalmasiyla dis ticaret agig1 yiizde 15,3 daralarak, 84, 6 milyar dolara gerilemistir.
Ihracatin ithalat1 karsilama oran1 ise 65,1’e yiikselmistir.

2016 yilinda Temmuz ayinda yasanan olumsuzluklarin yaninda kiiresel piyasalardaki
belirsizlik ve ticaret ortagi ilkelerdeki talebin durgunlugu ihracatta; yurtici talepteki
yavaglama ve petrol fiyatlarinin diisiikk seyretmesiyle ithalatta kismi bir gerilemeye yol
agcmistir. Rusya ve Irak gibi 6nemli ihrag¢ pazarlara yonelik ihracat hacmindeki diistis, AB ve
ABD gibi ihrag pazarlarina yonelik ihracat hacmi artistyla kismen telafi edilmis ancak
Rusya’yla yasanan siyasi krizin ekonomiye yansimasinin etkisi nedeniyle bu iilkeye ihracatta
ylizde 50’ler seviyesinde bir diisiis kaydedilmistir. Boylece, 2016 yilinda ihracat yiizde 0,9,
ithalat ise yiizde 4,2 daralmistir. Bu ¢ercevede, ithalattaki daralmaya ihracattaki yiizde 0,9
seviyesinde smirli bir dislis eslik etmis ve dis ticaret dengesinde 11,7’lik bir diisiis
kaydedilmistir. Buna gore, ihracat 142,6 milyar dolar, ithalat ise 198,6 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Boylece, dis ticaret dengesi 56 milyar dolar olarak gerceklesmis ve ihracatin
ithalat1 karsilama orani yiizde 71,8 seviyesine yiikselmistir.

Oncelikle, 2010-2015 déneminde dis ticaretin gelisimi ticaret konusu mallarin iktisadi
niteligine, iretici sektorlere, ticaret yapilan {ilke gruplarima ve ana ticaret ortagr olunan
tilkelerle yapilan ticarete gore degerlendirilecek daha sonra dis ticaret alaninda 2016 yilinda
kaydedilelen gelismeler analiz edilecektir.

Tablo 67 2010-2015 Dénemi Genis Ekonomik Gruplarin Smiflamasia Gére Ihracat (milyon
dolar)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Deger |Pay %) Degisim Deger |Pay % Degisim Deger |Pay % Degisim Deger | Pay % Degisim Deger |Pay %) Degisim Deger |Pay %| Degisim

% % % % % %

LZ‘I'I':: (Sermaye) 11771 103 59| 14102 105 206| 13.734] 9,0 32| 15502 103 135 16.107| 10,2 33| 15301 107 4,4
Hammadde (Aramallan) | 56.381| 49,5|  134| 67.942| 504 205 82.656| 54,2 21,7| 74817] 49,3 95| 75.171| 47,7 05| 68.432| 47,6 9,0
Tiiketim mallar 45.321| 39,8  11.3| 52210 387 15,2| 55.556| 36,4 64| 60732 40,0 93| 65.088| 41,3 72| 59.145 411 91
Digerleri 211| 04| 264 555 04 350  s16] 03 70| el 04 280 1243 08 8s2| 8685 06 -302
Toplam 113.883| 100,0  11,5| 134.907| 100,0 18,5| 152.462 100,0 13,0[ 151.803| 100,0 -0,4| 157.610 100,0 3,8 143.837| 100,0 8,7

Kaynak: TUIK
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Genis ekonomik gruplarin siniflamasina gore ihracatta en yiiksek paya sahip hammadde
ithracati, 2009 yilinda kiiresel finansal krizin etkisiyle bir dnceki yila gore yiizde 26,6 oraninda
azalarak 49,7 milyar dolar gergeklesmistir. 2010-2012 periyodunda hammadde ihracati
kesintisiz bir artis trendine girmis ve 2012 yilinda 82,7 milyar dolar degerle genis ekonomik
gruplar ihracati igerisinde yiizde 54,2’lik bir paya ulasmistir. 2013 yilinda toplam ihracatta
gorlilen daralma hammadde ihracatindaki yiizde 9,5 azalma kaynakli olmustur. 2014 yilinda
ise yaklasik ayni seviyesini koruyarak 75,2 milyar TL olan hammadde ihracatinin toplam
ihracat i¢erisindeki pay1 ylizde 47,7’ ye gerilemistir.

Tablo 68 2010-2015 Doénemi Genis Ekonomik Gruplarm Siniflamasma Gére Ithalat (milyon
dolar)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Deger * |Pay % |Degisim| Deger * [ Pay % [Degisim| Deger * | Pay % |Degisim| Deger * | Pay % [Degisim| Deger * | Pay % |Degisim| Deger* |Pay % |Degisim
% % % % % %
:(:;:I':: (Sermaye) 28818 155 343 37.271| 155 203 33.925| 143 00| 36772 146 84| 35906 149 21| 34905 168 30
Hammadde
131.445| 708| 32| 173.140| 71.9| 31,7 174930 740] 10| 183811 730| 51| 176.722| 730 39| 143317 692 189
(Aramallari)
Tiiketim mallan 24735| 133 282 20692| 123 200| 26699 11,3 -101| 30.416 121 139 20.006| 120 -46| 28587 138 -14
Digerleri sa6| 03] 181 739 03| 353 99| 04| 3a1] ee3| 03 -331 453 02 316 a6 02 61
Toplam 185544 1000  31,7| 240.842| 1000| 29,8 236.545| 1000  -1,8 251661 1000| 64| 242.177| 1000 -3.8] 207.234| 1000] -14.4

Kaynak: TUIK. * milyon dolar.

Genis ekonomik gruplarin siniflamasina gore ithalatta en yiliksek paya sahip olan hammadde
ithalati, 2009 yilinda kiiresel finansal krizin yarattigi i¢ talep daralmasinin etkisiyle ylizde
34,5 kii¢lilmiistiir. Yatirim ve tiiketim mallar ithalatlar1 da paralel bir seyirle sirasiyla yiizde
23,5 ve ylizde 10,4 oranlarinda daralmistir. 2010 ve 2011 yillarinda saglanan yiiksek biiyiime
oranlart ile Ui¢ grupta da ithalat artis1 gergeklesmistir. 2012 yilinda tiiketim ve yatirim
talebinde goriilen yavaslama yatirim mallari ithalatinin bir 6nceki yila gore yiizde 9 oraninda,
tilketim mallar1 ithalatinin ise yiizde 10,1 oraninda azalmasina yol agmistir. Hammadde ithalat
artis1 ise yiizde 1°lik oran ile smirli kalmistir. 2013 yilinda i¢ talebin bir onceki yila gore
canlanmasi ile yatirim mallar ithalatinda yiizde 8,4, hammadde ithalatinda yiizde 5,1 ve
tiikketim mallar ithalatinda ise yiizde 13,9 oranlarinda artislar gerceklesmistir. 2014 yilinda
toplam ithalattaki azalmanin en 6nemli kaynagi hammadde ithalati olmustur. Hammadde
ithalatinin toplam ithalat igerisindeki payi ise bir Onceki yildaki yiizde 73’liik oranini
korumustur. 2015 yilinda ise temelde emtia fiyatlarindaki diisiis sebebiyle aramallar ithalati
yiizde 18,9 oraninda gerilemis ve toplam ithalat icerisindeki pay1 yiizde 59,2’ye gerilemistir.

Tablo 69 2010-2015 Dénemi Uluslararasi Standart Sanayi Smiflamasma Gore Thracat (milyon
dolar)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Degisim Degisim Degisim Degisim Degisim Degisim
Deger |Pay % % Deger | Pay% % Deger |Pay % % Deger | Pay% % Deger Pay % % Deger | Pay% %

Tarim ve ormancilik 4,935 43 13.5| 5,167 3.8 47| 5189 3.4 04| 5653 3.7 9.0 6,030, 3.8 6.7 5,757| 4.0 -4.5
lencilik ve tagocakgilig 2,687 2.4 59.7| 2,805 21 44| 3,161 2.1 12.7] 3,879 2.6 22.7 3,406 2.2] -12.2 2,799 19| -17.8]
imalat sanayi 105,467 92.6 10.5[ 125,963 93.4 19.4[143,194| 93.9, 13.7| 141,358 93.1 -1.3[ 147,059 93.3 4.0] 134,390 93.4 -8.6
Diger 795 0.7, 19.9 972 0.7, 22.3 918 0.6 -5.6] 912 0.6 -0.7, 1,115] 0.7, 22.3 1,967 1.4 76.4]
Toplam 113,883| 100.0 11.5| 134,907, 100.0] 18.5[152,462| 100.0| 13.0] 151,803 100.0] -0.4| 157,610 100.0] 3.8] 143,839 100.0] -8.7

Kaynak: TUIK

Ihracatin ekonomik faaliyetlere gore dagilimi iginde imalat sanayi yiizde 90 nin iizerinde bir
oranla en yiiksek paya sahip sektordiir. 2009 yilinda kiiresel finansal krizin etkisiyle en
yiiksek daralma yiizde 23,7 ile imalat sanayi ihracatinda goriiliirken, tarim sektorii ihracati
yilizde 10,5 artis gostermistir. Ekonomik biiyiimenin hizlandig1 2010 ve 2011 yillarinda tarim,
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madencilik ve imalat sanayi sektorlerinde ihracat hacmi artis trendine girmistir. 2010 yilinda
en yiiksek ihracat artis1 ylizde 59,7 ile madencilik sektoriinde goriilmiistiir. 2011 yilinda ise
imalat sanayi sektoriindeki ihracat artis1 yiizde 19,4’e ulagsmustir.

2012 yilinda onceki iki yilda oldugu gibi tarim, madencilik ve imalat sanayi sektorlerinde
ithracat artis1 siirdiiriilmiistiir. En yiiksek artis imalat sanayi ihracatinda gergeklesmistir. Bir
onceki yila gore yiizde 13,7 oraninda artis gdsteren imalat sanayi ihracati, 143,2 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. Madencilik ve tagsocak¢iligl sektorii ihracati ise yiizde 12,7 oraninda
artig gostererek 3,2 milyar dolara yiikselmistir. 2013 yilinda toplam ihracatin yiizde 93,1’ini
olusturan imalat sanayi ihracat1 yiizde 1,3 oraninda azalirken, yillik toplam ihracatin da yiizde
0,4 oraninda daralmasina katkida bulunmustur. Tarim ve madencilik sektorlerindeki ihracat
artislar1 ise sirasiyla yilizde 9 ve yiizde 22,7 olmustur. 2014 yilinda bir 6nceki yila gore tarim
ve ormancilik ihracati ylizde 6,7, imalat sanayi ihracati ylizde 4 oranlarinda artmistir.
Madencilik ve tasocake¢iligi sektorii ihracat ise ylizde 12,2 oraninda azalmistir.

2015 yilinda ise bir onceki yila gore tarim ve ormancilik ihracati yiizde 4,5, imalat sanayii
ihracat1 yiizde 8,6, madencilik ve tasocak¢iligi sektorii ihracati ise ylizde 17,8 oraninda
azalmastir.

Tablo 70 2010-2015 Dénemi Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasma Gore Ithalat (milyon
dolar)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Deger | Pay% Deisim Deger | Pay% Deii’gim Deger | Pay% Deisim Deger | Pay% Deisim Deger Pay % Deisim Deger Pay % Dei?im

Tarim ve ormancilik 6,457 3.5 40.6 8,895 3.7 37.8] 7,447 3.1 -16.3 7,718 3.1 3.6 8,589 3.5 113 7,177 3.5 -16.4
ilik ve tasocakeihig 25,933 14.0 25.7| 37,331 15.5 44.0[ 42,247 17.9 13.2| 38,205 15.2 -9.6 37,126 15.3 -2.8) 27,609 13.3 -25.6

imalat sanayi 145,367 78.3] 30.9] 183,930 76.4 26.5| 176,235 74.5] -4.2| 196,823 78.2] 11.7| 187,742 77.5] -4.6| 166,821 80.5! -11.1
Toptan ve perakende ticaret 7,704 4.2 67.2] 10,496 4.4] 36.2| 10,258 4.3 -2.3) 8,468 3.4] -17.4] 8,154 3.4 -3.7| 5,176 2.5 -36.5
Diger 84 0.0f 18.0] 189 0.1 123.9 359 0.2 90.2] 447, 0.2 24.6) 566 0.2 26.8] 36 0.0] -93.7
Toplam 185,544 100.0] 31.7| 240,842 100.0 29.8| 236,545 100.0 -1.8] 251,661 100.0 6.4] 242,177, 100.0 -3.8] 207,234 100.0 -14.4

Kaynak: TUIK

2010-2015 yillar1 arasinda ithalatin sektorel dagilimina bakildiginda, imalat sanayinin en
yliksek paya sahip oldugu goriilmektedir. 2009 yilinda kiiresel finansal krizin ardindan
toparlanma siirecine girildigi 2010 ve 2011 yillarinda i¢ talepteki genisleme ile tiim
sektorlerin ithalatinda ciddi artiglar gergeklesmistir. 2012 yilinda toplam ithalattaki diisiis
egilimi sektorel dagilimda da rahatlikla gézlemlenebilir. En yiiksek daralma ylizde 16,3 ile
tarim ve ormancilik sektoriinde goriiliirken, madencilik ve tasocakciligl ylizde 13,2°lik bir
artis gostermistir. 2013 yilinda imalat sanayi ve tarim sektorleri ithalati sirastyla ylizde 11,7
ile ylizde 3,6 artarken, madencilik ithalat1 yiizde 9,6 oraninda azalmistir. En yiiksek diisiis ise
yiizde 17,4 ile toptan ve perakende ticarette gerceklesmistir. 2014 yilinda bir 6nceki yila gore
ithalattaki azalma genel olarak sektorlere yansimistir. En yiiksek diistis yiizde 4,6 ile imalat
sanayi ithalatinda gergeklesmistir. Tarim ve ormancilik sektorli ithalati ise ylizde 11,3
oraninda artmistir. 2015 yilinda da bir 6nceki yila gore ithalat gerilemis ve bu azalma genel
olarak sektorlere yansimistir. Tarim iirlinlerinde yiizde 16,4 oraninda bir diisiis yasanirken,
madencilikte bu diisiis yiizde 25,6 olarak gergeklesmistir. Her ne kadar diger sektorlere daha
az disiis goriilse de toplam ithalat igerisindeki pay1 yiizde 80 seviyesinde olan imalat
sanayiinde de ylizde 11,1 seviyesinde bir gerileme yasanmistir.
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Tablo 71 2010-2015 Dénemi Ulke Gruplaria Gére Thracat (milyon dolar)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
N Degisim . Degisim . Degisim . Degisim N Degisim . Degisim

Deger Pay % Deger Pay % Deger Pay % Deger Pay % Deger Pay % Deger | Pay %

% % % % % %

Avrupa Birligi (AB 28) 52.934 46,5 12,1| 62.589 46,4 18,2| 59.398 39,0 -5,1]  63.040 41,5 6,1 68514 43,5 8,7| 63.998| 44,5 -6,6|
Tiirkiye Serbest Bolgeleri 2.084 1,8 6,5] 2.545 19 22,1 2.295 15 -9,8 2.413 1,6 5,1 2.270) 1,4 -5,9] 1.907| 13 -16,0}
Diger iilkeler 58.865) 51,7, 11,2 69.773 51,7, 18,5] 90.768, 59,5 30,1| 86.350 56,9 -4,9|  86.826 55,1 0,6 77.934 54,2 -10,2]
Diger Avrupa (AB Harig) 11.124] 9,8 0,2| 12.735] 9,4] 14,5 14.167| 9,3 11,2| 14.214 9,4] 0,3| 15.184 9,6 6,8 14.141] 9,8 -6,9|
Kuzey Afrika 7.025 6,2 -5,3] 6.701 5,0 -4,6| 9.444] 6,2 40,9 10.042 6,6 6,3 9.758 6,2 -2,8| 8.527, 59 -12,6)
Diger Afrika 2.258 2,0 -17,6 3.633 2,7 60,9 3.913 2,6 7,7 4.104] 2,7, 4,9 3.996 2,5 -2,6|  3.922 2,7 -1,9|
Kuzey Amerika 4.242] 3,7, 18,5] 5.459 4,0 28,7 6.663 4,4 22,0 6.580 4,3 -1,2 7.292 4,6 10,8 7.067| 4,9 -3,
Orta Amerika ve Karayipl 598 0,5 -3,8] 626 0,5 4,7| 770 0,5 22,9] 1.004 0,7 30,5 938 0,6 -6,6| 849 0,6 -9,5|
Giiney Amerika 1.237] 1,1 82,6 1.840 1,4 48,7, 2.191 1,4 19,11 2.127 1,4 -2,9 1.852 12 -12,9| 1.310 0,9 -29,3]
Yakin ve Orta Dogu 23.295 20,5 21,4] 27.935 20,7 19,9| 42.451 27,8 52,0 35.575 23,4 -16,2|  35.384] 22,5 -0,5| 31.086 21,6 -12,1
Diger Asya 8.581 7,5 28,0) 10.199 7,6 18,9| 10.575 6,9 3,7 12.017] 7,9 13,6] 11.591 7,4 -3,5| 10.307, 7,2 -11,1
Avustralya ve Yeni Zelan 403 0,4 11,3] 481 0,4 19,4 490 0,3] 2,0] 538 0,4 9,8 600 0,4 11,4 619 0,4] 3,2
Diger Ulke ve Bolgeler 102 0,1] -81,9] 164 0,1 61,1 105 0,1] -35,7| 149 0,1] 41,7 231 0,1 54,5 106, 0,1 -54,1
Toplam 113.883] 100,0] 11,5 134.907, 100,0 18,5 152.462 100,0| 13,0] 151.803 100,0 -0,4| 157.610) 100,0 3,8(143.839| 100,0] -8,7|

Kaynak: TUIK

Ulke gruplarma gére en fazla ihracat Avrupa Birligi'ne yapilmaktadir. 2009 yilinda bir énceki
yila gore yiizde 25,9 azalis gosteren AB’ye yapilan ihracat, 47,2 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Toplam ihracat igindeki pay ise yiizde 46,2 olmustur. Bu bolgeye yapilan
ihracat 2010-2014 donemi boyunca 2012’deki yiizde 5,1°lik azalis diginda siirekli artmustir.
Fakat bolge iilkelerindeki durgunluk sebebiyle toplam ihracat igindeki payr 2012 yilinda
yiizde 39 seviyesine kadar diigmiis, daha sonra yiikselise gegerek 2014 yilinda yiizde 43,5°¢
ulasmistir. 2015 yilinda ise her ne kadar AB iilkelerine yapilan ihracat gerilemis olsa da
ihracatta goriilen genel diisiisten daha az oraninda gerilediginden AB {ilkelerine yapilan
ithracatin pay1 yilizde 44,5 seviyesine yiikselmistir. 2009-2012 yillar1 arasinda Yakin ve Orta
Dogu iilkelerinin toplam ihracat icindeki payr siirekli artarak 2012 yilinda yiizde 27,8’e
yikselmistir. 2009 yilinda Yakin ve Orta Dogu’ya yapilan ihracat 19,2 milyar dolar
diizeyinde iken 2012 yilinda 42,5 milyar dolar seviyesine ¢ikmistir. Yakin ve Orta Dogu’ya
yapilan ihracat 2013-2015 doneminde siirekli olarak azalmis ve toplam ihracat igerisindeki
pay1 2015 yilinda yiizde 21,6 seviyesine gerilemistir.

Tablo 72 2010- 2015 Doénemi Ulke Gruplarina Gore Ithalat (milyon dolar)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Deger | Pay% Degisim Deger | Pay% Degisim Deger | Pay% Degisim Deger | Pay% Degisim Deger | Pay% Degisim Pay % Pay % Degisim
% % % % % %

Avrupa Birligi (AB 28) 72.391 39,0} 27,9 91.439 38,0 26,3| 87.657 37,1 -4,1| 92.458 36,7 55| 88.784 36,7 -4,0 78.681 38,0 -11,4
Tiirkiye Serbest Bolgeleri 878 0,5] -9,0 1.038] 0,4 18,2 1.046| 0,4 0,7 1.268| 0,5] 21,2 1.261 0,5| -0,6 1.227 0,6| -2,7
Diger iilkeler 112.275 60,5 34,7 148.364 61,6 32,1| 147.842] 62,5 -0,4| 157.935 62,8| 6,8 152.133 62,8 -3,7| 127.326 61,4 -16,3)
Diger Avrupa (AB Harig) 30.101] 16,2 16,8| 35.668, 14,8 18,5| 37.206 15,7 4,3| 41.319 16,4} 11,1] 36.367| 15,0} -12,00  28.112 13,6 -22,7,
Kuzey Afrika 3.098 1,7] 38,5 3.342 1,4] 7,9 3.308 1,4 -1,0] 3.508 1,4 6,0 3.436 1,4 -2,1 3.007; 15 -12,5
Diger Afrika 1.726 0,9 1,5] 3.425 1,4] 98,4 2.613 1,1 -23,7) 2.523 1,0 -3,5 2.502 1,0] -0,8 2.092! 1,0] -16,4
Kuzey Amerika 13.234| 7,1 39,1| 17.346 7,2 31,1| 15.084 6,4 -13,0{ 13.953 5,5 -7,5] 13.835 57 -0,8 12.071 538 -12,8)
Orta Amerika ve Karayipl 623 0,3 30,9] 903 0,4] 45,1 1.069] 0,5 18,3 1.362] 0,5 27,4 1.124] 0,5 -17,5 1.040 0,5 -7,5]
Giliney Amerika 2.942 1,6 28,7| 4.500] 1,9 53,0 4.080 1,7, -9,4] 3.666 1,5 -10,1 3.935 1,6) 7,3 3.661; 1,8 -7,0]
Yakin ve Orta Dogu 13.011 7,0 82,4| 20.439, 8,5 57,1] 21.410, 9,1 47| 22.214 8,8 3,8 20.480) 8,5 -7,8] 13.575 6,6 -33,7,
Diger Asya 40.343 21,7 40,3| 53.144 22,1 31,7| 49.602] 21,0 -6,7| 54.648 21,7 10,2| 56.162 23,2 2,8 53.339 25,7 -5,0
Avustralya ve Yeni Zelan| 493 0,3 -23,9] 807, 0,3 63,7 861 0,4 6,7] 1.318 0,5] 53,1 638 0,3] -51,6) 609 0,3 -4,6
Diger Ulke ve Bélgeler 6.703] 3,6 39,0 8.789 3,6 31,1] 12.608| 53 43,4| 13.424 5,3] 6,5 13.653 5,6 1,7 9.821 4,7 -28,1]
Toplam 185.544 100,0] 31,7| 240.842 100,0] 29,8| 236.545 100,0 -1,8| 251.661 100,0] 6,4| 242.177| 100,0] -3,8] 207.234) 100,0 -14,4

Kaynak: TUIK

2009 yilinda Avrupa Birligi'nin toplam ithalat igindeki pay1 yiizde 40,2 iken bu oran 2014
yilinda yiizde 36,7 ye gerilemistir. Yakin ve Orta Dogu iilkelerinden yapilan ithalatin toplam
ithalat icindeki pay1 ise 2009 yilinda yiizde 5,1 iken 2014 yilinda yiizde 8,5’e yiikselmistir.
2009 yilinda kiiresel finansal krizin etkilerinin Tiirkiye’de net olarak hissedilmesi ile Avrupa
Birligi iilkelerinden yapilan ithalat bir dnceki yila gore yiizde 24 oraninda azalmistir. 2010 ve
2011 yillarinda ise i¢ talepteki genisleme ile sirasiyla yiizde 27,9 ve yiizde 26,3 oranlarinda
artmistir. 2012 yilinda toplam ithalattaki daralmaya paralel olarak yiizde 4,1 oraninda
azalarak, 87,7 milyar dolara gerilemistir. 2013 yilinda i¢ talebin bir onceki yila gore
canlanmasiyla Avrupa Birligi iilkelerinden yapilan ithalat yiizde 5,5 oraninda artarak 92,5
milyar dolara ulagsmis, 2014 yilinda ise ylizde 4 oraninda azalarak 88,8 milyar dolara
diismiistiir. Yakin ve Orta Dogu tilkelerinden yapilan ithalat 2009 yilinda yiizde 45,7 oraninda
azalirken, takip eden dort yil boyunca artis egilimi sergilemis ve 2013 yilinda 22,2 milyar
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dolara yiikselmistir. 2014 yilinda ise yiizde 7,8 azalarak 20,5 milyar dolara gerilemistir. 2015
yilinda ise enerji basta olmak lizere emtia fiyatlarinda gerileme, yurtigi talepteki daralma gibi
etkenlerle Yakin ve Ortadogu ilkeleriyle AB iiyesi iilkeler hari¢ diger Avrupa iilkelerinden
yapilan ithalat onemli Olclide gerilemistir. Yine en Onemli ticari ortagimiz olan AB
iilkelerinden yapilan ithalatta da yiizde 11 oraninda gerileme kaydedilmistir.

Ulkelere gore Tiirkiye nin en biiyiik ihracat ortagi Almanya’nin 2011 yilinda toplam ihracat
icindeki pay1 yiizde 10,3’e yliikselirken, 2012°de ylizde 8,6’ya diismiis ve 2014 yilinda
yeniden artisa gecerek yiizde 9,6’ya ulasmistir. Almanya’ya yapilan ihracat 2009 yilinda
kiiresel kriz ortaminda yiizde 24,4 oraninda daralmis ve 9,8 milyar dolar diizeyinde
gerceklesmistir. 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla yiizde 17,2 ve yiizde 21,5 oranlarinda artig
gostermistir. 2012 yilinda ylizde 5,9 oraninda daralarak 13,1 milyar dolar seviyesinde
gerceklesirken, 2013 yilinda yiizde 4,4’liik bir artisla 13,7 milyar dolara yilikselmistir. 2014
yilinda ise yiizde 10,5 oraninda artarak 15,1 milyar dolar gergeklesmistir. 2015 yilinda ise
Almanya’dan yapilan ithalat yiizde 11,4 oraninda daralarak 13,4 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir.

Tablo 73 2009-2015 Dénemi Ulkelere Gore Ihracat (milyon dolar)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Almanya 9,793 11,479 13,951 13,124 13,703 15,147 13,417
ingiltere 5,938 7,236 8,151 8,694 8,785 9,903 10,556
Irak 5,123 6,036 8,310 10,822 11,949 10,888 8,550
italya 5,889 6,505 7,851 6,373 6,718 7,141 6,887
ABD 3,241 3,763 4,584 5,604 5,640 6,342 6,396
Fransa 6,211 6,054 6,806 6,199 6,377 6,464 5,845
isvigre 3,935 2,057 1,484 2,125 1,015 3,208 5,675
ispanya 2,818 3,536 3,918 3,717 4,334 4,750 4,742
BAE 2,897 3,333 3,707 8,175 4,966 4,656 4,681
iran 2,025 3,044 3,590 9,922 4,193 3,886 3,664
Rusya Federasyonl 3,190 4,628 5,993 6,681 6,964 5,943 3,588
Suudi Arabistan 1,768 2,218 2,763 3,677 3,191 3,047 3,473
Hollanda 2,127 2,461 3,243 3,244 3,538 3,459 3,155
Misir 2,599 2,251 2,759 3,679 3,200 3,298 3,125
Romanya 2,202 2,599 2,879 2,495 2,616 3,008 2,816
israil 1,522 2,080 2,391 2,330 2,650 2,951 2,698
Belgika 1,796 1,960 2,451 2,360 2,574 2,939 2,558
Cin 1,600 2,269 2,466 2,833 3,601 2,861 2,415
Polonya 1,322 1,504 1,758 1,854 2,059 2,402 2,329
Azerbaycan 1,400 1,550 2,064 2,585 2,960 2,875 1,899
Digerleri 34,745 37,317 43,787 45,971 50,770 52,444 45,370
Toplam 102,143| 113,883 134,907 152,462| 151,803| 157,610 143,839

Kaynak: TUIK
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Tablo 74 2010-2015 Déneminde Ihracatin Ana Ticaret Ortagi Ulkelere Gére Dagilimi ve
Degisimi (ylizde)

Ulke Toplam igindeki Pay (Yiizde) Yillik Degisim (Yiizde)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Almanya 10,3 8,6 9,0 9,6 9,3 11,2 17,2 21,5 -5,9 4,4 10,5 -11,4
ingiltere 6,0 5,7 5,8 6,3 7,3 8,0 21,9 12,7 6,7 1,1 12,7 6,6
Irak 6,2 7,1 7,9 6,9 5,9 2,7 17,8 37,7 30,2 10,4 -8,9 -21,5
italya 5,8 4,2 4,4 4,5 4,8 7,0 10,5 20,7 -18,8 5,4 6,3 -3,6)
ABD 3,4 3,7 3,7 4,0 4,4 3,9 16,1 21,8 22,3 0,6 12,4 0,9
Fransa 5,0 4,1 4,2 4,1 4,1 5,6 -2,5 12,4 -8,9 2,9 1,4 -9,6)
isvigre 1,1 1,4 0,7 2,0 3,9 0,9 -47,7 -27,8 43,1 -52,2 216,2 76,9
ispanya 2,9 2,4 2,9 3,0 3,3 4,3 25,5 10,8 -5,1 16,6 9,6 -0,2
BAE 2,7 5,4 3,3 3,0 3,3 3,0 15,1 11,2 120,5 -39,3 -6,2 0,5
iran 2,7 6,5 2,8 2,5 2,5 1,3 50,4 17,9 176,4 -57,7 -7,3 -5,7
Rusya Fed. 4,4 4,4 4,6 3,8 2,5 4,4 45,1 29,5 11,5 4,2 -14,7 -39,6
Suudi Arabistan 2,0 2,4 2,1 1,9 2,4 1,4 25,4 24,6 33,0 -13,2 -4,5 14,0
Hollanda 2,4 2,1 2,3 2,2 2,2 2,8 15,7 31,8 0,0 9,0 -2,2 -8,8
Misir 2,0 2,4 2,1 2,1 2,2 0,8 -13,4 22,6 33,3 -13,0 3,0 -5,2
Romanya 2,1 1,6 1,7 1,9 2,0 3,4 18,0 10,7 -13,3 4,8 15,0 -6,4
israil 1,8 1,5 1,7 1,9 1,9 1,5 36,6 15,0 -2,6 13,7 11,4 -8,6)
Belgika 1,8 1,5 1,7 1,9 1,8 1,6 9,2 25,0 -3,7 9,1 14,2 -13,0
Cin 1,8 1,9 2,4 1,8 1,7 1,0 41,8 8,7 14,9 27,1 -20,5 -15,6
Polonya 1,3 1,2 1,4 1,5 1,6 1,3 13,8 16,9 5,4 11,1 16,7 -3,0
Azerbaycan 1,5 1,7 2,0 1,8 1,3 1,0 10,7 33,1 25,2 14,5 -2,9 -34,0
Digerleri 32,5 30,2 334 333 31,5 329 7,4 17,3 5,0 10,4 3,3 -13,5
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0/ 11,5 18,5 13,0 -0,4 3,8 -8,7

Kaynak: TUIK.

Onemli ticaret ortaklarimizdan Ingiltere’ye yapilan ihracat 2009 yilindan 2015 yilina kadar
olan dénemde yaklasik 2 kat artmis ve Ingiltere en gok ihracat yapilan ikinci iilke konumuna
yiikselmistir. Ilerleyen dénemde Ingeltere’nin Brexit karari sonrasi dis ticaret ortakliginimn
seviyesi yapilacak dis ticaret anlagmalariyla sekillenecektir.

Thracat agisindan bir diger énemli iilke olan Irak’a yapilan ihracat 2009 yilinda 5,1 milyar
dolar iken donem boyunca artig gostererek 2013 yilinda 11,9 milyar dolara ¢ikmistir. Toplam
thracattaki payi ise 2009 yilindaki yiizde 5 diizeyinden 2013 yilinda yiizde 7,9’a ytikselmistir.
2014 wyilinda Irak’a yapilan ihracat yiizde 8,9 oraninda azalarak 10,9 milyar dolara
gerilemistir. 2009-2014 periyodunda ihracatn artirildigi diger bir iilke Ingiltere’dir. 2009
yilinda 5,9 milyar dolar olan ihracat hacmi 2014 yilinda 9,9 milyar dolara ¢ikmustir. Iran’a
yapilan ihracat, altin ihracatinda goriilen artisa bagl olarak 2012 yilinda yiizde 176,4 oraninda
artisla 9,9 milyar dolara yiikselmis, 2014 yilinda 3,9’a milyar dolara kadar gerilemistir.

Diger taraftan, 2015 yilinda Irak, Azerbaycan ve Rusya’ya gibi emtia ihracatcist ililkelere
yapilan ihracatta onemli disiisler kaydedilmistir. 2015 yilinda Azerbaycan ve Rusya’ya
yapilan ihracat gibi Irak’a yapilan ihracat da 6nemli 6l¢lide diismiistiir.

Bu durum, 2014 y1l1 ikinci yarisindan itibaren emtia fiyatlarinda yasanan diisiise bagl olarak
ilgili tilkelerdeki talebin diismesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica, 2015 yilinda Rusya ile
yasanan siyasi gerilimin Rusya’ya yapilan ihracattaki diisiisii derinlestirdigi ve bu iilkeye
yapilan ihracati yaklasik yiizde 40 daralttig1 goriilmektedir. 2015 yilinda iran’a iilkeye yapilan
ihracat ise ytizde 5,7 oraninda gerilemistir.

Diger taraftan, Tablo 74 den de gériildiigii iizere Iran, Isvicre ve Birlesik Arap Emirliklerine
yapilan ihracatta yildan yila ¢ok ciddi sapmalar mevcuttur. Bu durum, s6z konusu iilkelerle
yapilan biiyiik hacimli ticari islemlerin siireklilik arz etmedigine ve istisnai Ozellikler
gosterdigine isaret etmektedir.
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Tablo 75 2009-2015 Dénemi Ulkelere Gére Ithalat (milyon dolar)

Ulke/Yil 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Gin 12,677 17,181 21,693 21,295 24,686 24,918 24,873
Almanya 14,097 17,549 22,986 21,401 24,182 22,369 21,352
Rusya Fed. 19,450 21,601 23,953 26,625 25,064 25,289 20,402
ABD 8,576 12,319 16,034 14,131 12,596 12,728 11,141
italya 7,595 10,140 13,450 13,344 12,885 12,056 10,639
Fransa 7,092 8,177 9,230 8,590 8,080 8,123 7,598
Giiney Kore 3,118 4,764 6,298 5,660 6,088 7,548 7,057
iran 3,406 7,645 12,462 11,965 10,383 9,833 6,096
Hindistan 1,903 3,410 6,499 5,844 6,368 6,899 5,614
ispanya 3,777 4,840 6,196 6,024 6,418 6,076 5,589
ingiltere 3,473 4,681 5,840 5,629 6,281 5,932 5,541
Ukrayna 3,157 3,833 4,812 4,394 4,516 4,243 3,448
Belgika 2,372 3,214 3,959 3,690 3,843 3,864 3,147
laponya 2,782 3,298 4,264 3,601 3,453 3,200 3,140
Polonya 1,817 2,621 3,496 3,058 3,185 3,082 2,978
Hollanda 2,543 3,156 4,005 3,661 3,364 3,517 2,914
Romanya 2,258 3,449 3,801 3,236 3,593 3,363 2,599
isvigre 1,999 3,154 5,019 4,305 9,645 4,821 2,446
Bulgaristan 1,117 1,703 2,475 2,754 2,760 2,846 2,254
Cek Cum. 1,029 1,328 1,755 2,005 2,627 2,420 2,218
Digerleri 36,692 47,485 62,614 65,333 71,643 69,050 56,188
Toplam 140,928 185,544 240,842 236,545 251,661 242,177 207,234

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’nin en yiiksek ithalati gerceklestirdigi Rusya’nin 2009 yilinda toplam ithalat icindeki
pay1 yiizde 13,8 iken 2014 yilinda bu oran yiizde 10,4’e gerilemistir. Cin’in ise 2009 yilinda
yiizde 9 olan pay1 2014 yilinda yiizde 10,3’ekonomi, 2015 yilinda ise 12’ye ylikselmis ve en
fazla ithalat yapilan iilke konumuna yiikselmistir.

Rusya’dan yapilan ithalat 2009 yilinda ylizde 38 oraninda daralmis ve 19,5 milyar dolar
diizeyinde gerceklesmistir. Daha sonraki yillarda ortalama yaklasik yiizde 11 oraninda artig
gostererek 2012 yilinda 26,6 milyar dolara ulagsmistir. 2013 yilinda ise yilizde 5,9 oraninda
azalmis ve 25 milyar dolara diigsmiistiir. 2014 yilinda 25,3 milyar dolar gerceklesen Rusya’dan
yapilan ithalat 2015 yilinda emtia fiyatlarinda 6zellikle ham petrol fiyatinda ve dolayisiyla
buna endeksli olarak fiyat1 belirlenen dogalgaz fiyatlarindaki diislise bagh olarak yilizde 19,3
oraninda gerileyerek 20,4 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir. 2015 yilinda Rusya’yla
yasanan siyasi gerilim de bu gelismede etkili olmustur.

Almanya’dan yapilan ithalat ise donem boyunca toplam ithalat i¢inde ortalama yiizde 9,5’lik
paymi korumustur. 2014 yilinda Almanya’dan yapilan ithalat ylizde 7,5, 2015 yilinda yiizde
12,5 oraninda gerileyerek 21,3 milyar dolar olarak gergeklesmistir.
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Tablo 76 2010-2015 Déneminde ithalatin Ana Ticaret Ortag1 Ulkelere Gore Dagilimi ve Degisimi

(ylizde
Ulke Toplam icindeki Payi (Yiizde) Yillik Degisim (Yiizde)

2010 2011 2012 2013 2014 2015/ 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cin 9,3 9,0 9,0 98 10,3 12,00 35,5 26,3 -1,8 15,9 0,9 -0,2
Almanya 9,5 9,5 9,0 9,6 92 10,3] 245 31,0 -6,9 13,0 -7,5 -4.5
Rusya Fed. 11,6 99 11,3 100 104 9,8 11,1 10,9 11,2 -5,9 0,9 -19,3
ABD 6,6 6,7 6,0 5,0 5,3 54 43,6 30,2 -11,9 -10,9 1,0 -12,5
italya 5,5 5,6 5,6 51 50 51 33,5 32,6 -0,8 -3,4 -6,4 -11,8
Fransa 4.4 3,8 3,6 3,2 3,4 3,7 15,3 12,9 -6,9 -5,9 0,5 -6,5
Giiney Kore 2,6 2,6 2,4 2,4 3,1 3,4 528 322 -10,1 7,6 24,0 -6,5
iran 4,1 5,2 51 4,1 4,1 2,91 124,5 63,0 -4,0 -13,2 -5,3  -38,0
Hindistan 1,8 2,7 2,5 2,5 2,8 27 79,2 90,6 -10,1 9,0 8,3 -18,6
ispanya 2,6 2,6 2,5 2,6 2,5 2,7 28,1 28,0 -2,8 6,5 -5,3 -8,0
ingiltere 25 24 24 25 24 27 348 248 -36 116 -56 -6,
Ukrayna 2,1 2,0 1,9 1,8 1,8 1,7 21,4 25,6 -8,7 2,8 -6,1 -18,7
Belgika 1,7 1,6 1,6 1,5 1,6 1,51 355 232 -6,8 4,1 0,5 -18,6
Japonya 1,8 1,8 1,5 1,4 1,3 1,5 18,5 29,3 -15,5 -4,1 -7,3 -1,9
Polonya 1,4 1,5 1,3 1,3 1,3 1,4 44,2 33,4 -12,5 4,1 -3,2 -3,4
Hollanda 1,7 1,7 1,5 1,3 15 14 24,1 26,9 -8,6 -8,1 46 -17,1
Romanya 1,9 1,6 1,4 1,4 1,4 1,3] 52,8 10,2 -14,9 11,0 -6,4 -22,7
isvigre 1,7 2,1 1,8 3,8 2,0 12| 57,7 59,1 -14,2 124,1 -50,0 -49,3
Bulgaristan 0,9 1,0 1,2 1,1 1,2 1,11 524 453 11,3 0,2 3,1 -20,8
Cek Cumh. 0,7 0,7 0,8 1,0 1,0 1,1 29,1 32,2 142 31,0 -7,9 -8,3
Digerleri 256 260 276 285 285 271 29,4 319 4,3 9,7 -3,6  -18,6
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0f 31,7 29,8 -1,8 6,4 -3,8 -144

Kaynak: TUIK
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2. 2016 Y1l Ocak-Aralik Doneminde Dis Ticaretteki Gelismeler

TUIK verilerine gére 2016 yilinin Ocak-Aralik déneminde, gecen yilin ayn1 ddnemine gore,
ithracat yiizde 0,9 oraninda azalirken, ithalat ylizde 4,2 oraninda gerilemis ve sirasiyla 142,6
milyar dolar ve 198,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu gelismeler ¢er¢evesinde, 2015
Ocak-Aralik doneminde dis ticaret dengesi 56 milyar dolar olarak gergeklesmis ve 2015
yilinda yiizde 69,4 olan ihracatin ithalati karsilama oran1 2016 yilinda yilizde 71,8 olmustur.

2016 yilinda, bir onceki yilin ayn1 dénemine goére madencilik iirlinleri ihracati yiizde 3,8
oraninda azalirken, imalat sanayii iiriinleri ihracati1 yiizde 0,5 tarim ve ormancilik iirtinleri
ihracat1 ise yiizde 6,2 oraninda gerilemistir. Ayn1 donemde motorlu kara tasitlar1 ihracatinda
ise yiizde 13,4 oraninda artis kaydedilmistir. 2016 yilinda ithalat ise gegen yilin aym
donemine gore ylizde 4,2 oraninda azalarak 198,6 milyar dolar seviyesinde ger¢eklesmistir.
Ayni donemde, ara mallar1 ve tiiketim mallan ithalati sirasiyla yiizde 6,3 ve yiizde 2,3
oraninda azalirken yatirim mallari ithalati ylizde 2,9 oraninda artis kaydetmistir. S6z konusu
donemde enerji ithalat1 ylizde 28,2 azalirken enerji dis1 ithalat yiizde 1,2 oraninda artmustir.
2016 yilinda, bir 6nceki yila gére madencilik iiriinleri ihracati yiizde 4,8 oraninda azalmistir.

Tablo 77 2015-2016 Ocak Aralik Doneminde Dis Ticarette Gelismeler

ithalat {milyon dolar) Thracat (milyon dolar)

2014 2015 2016 2014 2015 2016
Ocak 19286 16.646 13.453 12.400 12.302 9.547
Subat 18240 16.941 15.578 13.053 12232 12367
Mart 19932 18.726 17.766 14.680 12.520 12.759
Nisan 20.639 18.373 16.188 13.371 13.349 11.951
Mayis 20875 17.869 17.196 13.682 11.080 12.101
Haziran 20.793 18.199 19475 12.881 11.950 12.876
Temmuz 19.941 18.225 14.693 13.343 11.129 9826
Agustos 19498 15.969 16.614 11.387 11.022 11.831
Evliil 20596 15.403 15296 13.583 11.582 10.907
Ekim 19.183 16.918 17.004 12.892 13240 12.812
Kasim 21.385 13.973 16.931 13.067 11.682 12.817
Arahk 21.788 17.992 18.403 13269 11.751 12807
Toplam 242177 207234 198.602 157.610 143.839 142600
Dhs Ticaret Dengesi  (milyon dolar) [hracat/ithalat (26)

2014 2015 2016 2014 2015 2016
Ocak -6.887 4344 -3.906 64.3 159 710
Subat -3.186 -4.709 -3211 1.6 122 194
Mart -3232 -6.206 -3.006 13.7 66.9 71.8
Nisan -T287 -5.024 -4237 64.7 127 733
Mayis -7.193 -6.788 -3.096 63.3 62.0 704
Haziran -1912 -6.240 -6.600 61.9 63.7 66.1
Temmuz -6.396 -1.096 -4.869 66.9 61.1 66.9
Agustos -8111 -4.047 -4.783 584 69.0 2
Exliil -7.013 -3.821 -4.389 66.0 752 7.3
Ekim -6.293 -3.678 -4.192 672 783 733
Kasim -8317 -4201 4113 61.1 731 73,7
Arahk -8.319 -6.241 -3.398 60.9 63.3 69.6
Toplam -84.567 -63.395  -56.001 65,1 69,4 718
Kaynak:TUIK

2016 yilinin on bir aylik doneminde, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore madencilik {iriinleri
ithracat1 ylizde 5,3 oraninda azalirken, imalat sanayii {riinleri ihracati yiizde 1,4, tarim ve
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ormancilik iiriinleri ihracati ise ylizde 6,4 oraninda azalmistir. Ayni1 donemde motorlu kara
tasitlar1 ihracatinda ise ylizde 12,2 oraninda artis kaydedilmistir.

Tablo 78 2015-2016 Ocak-Aralik doneminde Uluslararasi Standart Sanayi Simiflamasina Gore
Thracat (milyon dolar)

Ocak-Arahk
2015 2016
Deger Pay Deger Pay Degisim
Sektorler (Milyon Dolar) | (%) | (MilyonDolar) | (%) (%)
Tarim ve ormancilik 5757 40 5400 38 -6,2
Balik¢ilik 368 0,3 414 0,3 12,4
Madencilik ve tasocakciligi 2799 19 2693 19 -3,8
imalat 134 390 93,4 133 654 93,7 -0,5
Diger 525 04 446 0,3 -151
Toplam 143839 | 100,0 142 606 | 100,0 -0,9

Kaynak: TUIK

fhracatin Uluslararas1 Standart Sanayi Simiflamasma Gére dagilimma baktigimizda, toplam
ithracat icinde yiizde 93,6’lik oranla en yiiksek paya sahip olan imalat sanayi ihracatinin, 2016
Ocak-Aralik doneminde bir onceki yilin ayni donemine goére yiizde 0,5 oraninda azaldigi
goriilmektedir. Tarim ve ormancilik ile madencilik ve tasocakeiligr sektorleri ihracatlart ayni
yonde egilim gostererek sirasiyla yiizde 6,2 ve ylizde 3,8 oranlarinda daralmistir

Tablo 79 2015-2016 Ocak-Aralik déneminde Fasillara Gore En Fazla Thracat (milyon dolar)

Ocak-Aralik
Sira Deger Degisim
Fasillar 2015 2016 (%)
1 87 Motorlu kara tasitlari, traktorle vs. 17.463 19.804 13,4
2 84 Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar vs. 12.333 12.405 0,6
3 85 Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme vs 8.278 7.779 -6,0]
4 71 Kiymetli veya yari kiymetli taslar vs. 11.264 12.177 81
5 61 Orme giyimesyas1 ve aksesuart 8.926 8.856 -0,8]
6 72 Demir ve celik 6.556 6.187 -5,6]
7 62 Oriilmemis giyim esyas1 ve aksesuart 5.916 5.929 0,2
8 8 Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler 4.355 3.874 -111
9 73 Demir veya gelikten esya 5.465 4.968 91
10 39 Plastikler ve mamulleri 5.358 5.028 -6,2
11 27 Mineral yakitlar, mineral yaglar vs. 4518 3.207 -29,0
12 94 Mobilyalar, yatak takimlari, aydinlatma cihazlari vb. 2.753 2.659 -3.4
13 76 Aliminyumve aliiminyumdan esya 2.370 2.238 -5,6)
14 40 Kauguk ve kauguktan esya 2.165 2.203 17
15 20 Sebzeler, meyvalar, sert kabuklu meyvalar ve bitki miistahzarlari 2.187 1.849 -15,5
16 57 Halilar ve diger dokumaya elverigli maddelerden yer kaplamalari 2.009 1.913 -4
17 63 Dokunabilir maddelerden hazr esya, takimlar, kullanilmig giyimvs. 1.899 1.955 2,9
18 25 Tuz, kiikiirt, topraklar ve taslar, algilar, kiregler ve ¢imento 2.253 2.192 -2,
19 89 Gemiler ve suda yiizen tasit ve araglar 997 970 -2,6)
20 19 Hububat, un, nisasta veya siit miistahzarlari, pastacilik Giriinleri 1.506 1.501 -0,3]
21 Diger fasillar 35.266 34.914 -1,0]
Toplam 143839 142.606 -0,9
Kaynak: TUIK

2016 Ocak-Aralik doneminde fasillara gore ihracat ele alindiginda ihracattaki genel diisiise
ragmen motorlu kara tasitlar1 ve kiymetli madenlere iligkin fasillarda sirasiyla ylizde 12,2 ve
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yiizde 4 oraninda artis kaydedilmistir. Bu gelisme diger kalemlerde kaydedilen diisiisleri
onemli Olctide telafi etmistir.

Tablo 80 2015-2016 Ocak-Aralik doneminde Uluslararasi Standart Sanayi Simiflamasina Goére
Ithalat (milyon dolar)

Ocak-Arahik
2015 2016
Deger Pay Deger Pay Degisim
Sektorler (Milyon Dolar) (%) (Milyon Dolar) (%) (%)
Tarim ve ormancilik 7176 35 7042 35 -1,9
Balik¢ilik 88 0,0 56 0,0 -36,7
Madencilik ve tasocakciligi 27 609 13,3 19 002 9,6 -31,2
imalat 166 821 80,5 167 234 84,2 0,2
Diger 5540 2,7 5269 2,7 -4,9
Toplam 207 234 100,0 198 602 100,0 -4,2

Kaynak: TUIK

2016 Ocak-Aralik doneminde toplam ithalat i¢inde yiizde 84,3 oraninda paya sahip olan
imalat sanayii ithalati, bir dnceki yilin ayn1 donemine gore ylizde 0,1 oraninda daralmistir.
Madencilik ve tasocakeiligr sektorii ithalati bir dnceki yila gore sirket sayist de 0,2 artmustir.
Madencilik sektoriiniin ihracatt yiizde 31,2 oraninda gerilemis ve toplam ithalat igerisindeki
pay1 da yiizde 9,6’e gerilemistir. Tarim ve ormancilik sektorii ithalati ile diger sektorlerden
yapilan ithalatta ise sirasiyla yiizde 0,9 ve yiizde 6,7 oraninda bir gerileme kaydedilmistir.

Tablo 81 2015-2016 Ocak-Aralik déneminde Fasillara Gore En Fazla Ithalat (milyon dolar)

Ocak-Aralik
Deger Degisim

Fasillar 2015 2016 (%)
27 Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarn danutilmasindan elde edilen {iriinler 37.843 27.155 -28,2)
84 Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler 25.587 27.296 6,7
87 Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler 17.544 17.841 1,7
85 Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme, vb urlnleri 17.638 20.135 14,2
71 Kiymetli veya yar kiymetli taslar, kiymetli metaller, inciler vb tiriinler 4183 7.204 72,2
72 Demir ve celik 14.775 12.575 -149
39 Plastikler ve mamulleri 12.268 11.628 5,2
90 Optik, fotograf, sinema, 6l¢ii, kontrol, ayar, tibbi, cerrahi alet ve cihazlar, 4.621 4.632 0,2
88 Hava tasitlar, uzay tasitlarn ve bunlarn aksam ve pargalar 3.830 4.310 12,5
29 Organik kimyasal Urtnler 4.716 4.359 -7,6
30 Eczacilik tiriinleri 4.296 4.217 -1.8
73 Demir veya celikten esya 2.742 2.982 8,7
76 Aliminyum ve aliiminyumdan esya 3.334 2.866 -14,0
40 Kauguk ve kauguktan esya 2.525 2.561 14
74 Bakir ve bakirdan esya 2.985 2.724 -8,7
48 Kagit ve karton, kagit hamurundan, kagittan veya kartondan esya 2.684 2.685 0,0
15 Hayvansal ve bitkisel kat1 ve sivi yaglar vb iiriinler 1.861 1.753 -5,8
38 Mubhtelif kimyasal maddeler (biodizel, dezenfektanlar, hagarat dldiiriiciiler, vb.) 2.050 2.024 -1,2
12 Yagli tohum ve meyvalar, tohum ve meyvalar,tipta kullanilan bitkiler, yem 1.885 1.820 -39
54 Sentetik ve suni filamentler, geritler ve benzeri maddeler 2.097 2.134 1,8

Diger fasillar 37.771 35.701 -5,5

Toplam 207.234°  198.602 -4,2

Kaynak: TUIK

2016 Ocak-Aralik doneminde fasillara gore ithalat ele alindiginda ithalatta genel olarak
diistise ragmen kazanlar ve makinalar ve benzeri iirlinlerin yer aldigi en fazla ithalatin
yapildig1 goriilmektedir 84 tincii fasil iirlinlerinin ithalatinda genel diisiisle uyumlu bir azalma
yerine artis kaydedilmistir. Bunun yaninda, toplam icindeki yliksek payin da katkisiyla en
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fazla diisen ithalat kaleminin mineral yakit vs olarak adlandirilan ve ham petrol ve enerji
unsurlarinin yer aldigi 27 numarali fasil oldugu goriilmektedir. Elektrikli makine ve cihazlar
ile altin ve benzeri iiriinlerin kaydedildigi kiymetli madenler grubunda yiiksek bir ithalat artist
gergeklesmistir.

Tablo 82 2015-2016 Ocak-Aralik doneminde Genis Ekonomik Gruplarin Siniflamasina Goére
Thracat (milyon dolar)

Yillik Yizde Ocak-Aralik Yizde
2014 2015| Degisme 2015| Pay (%) 2016| Pay (%) | Degisme
Toplam 157.610 143.839 -8,7 143.839 69,4 142.606 718 -0,9
Sermaye (yatirim) mallari 16.107 15.392 -4,4 15.392 74 15.904 8,0 33
Ara (ham madde) mallari 75.171 68.433 -9,0 68.433 33,0 66.935 33,7 -2,2
Tiiketim mallar: 65.088 59.146 91 59.146 285 58.896 29,7 -04
Digerleri 1.243 869 -30,2 869 04 871 04 03

Kaynak: TUIK

2016 Ocak-Aralik doneminde genis ekonomik gruplarin siniflamasina gore ihracatta en
yiiksek paya sahip olan aramallar1 ihracati, bir 6nceki yilin ayni1 donemine gore yilizde 2,2
oraninda azalmistir. Genis ekonomik gruplar icerisinde tiikketim mallar1 ihracatinda yiizde 0,4
seviyesinde bir gerileme olmustur. Yatirim mallarinda ise 3,3 oraninda bir artis
kaydedilmistir. Bu gelismede, motorlu kara tasitlarinda kaydedilen ihracat artis1 6nemli bir
etken olmustur.

Tablo 83 2015-2016 Ocak-Kasim Dénemi Genis Ekonomik Gruplarin Siniflamasina Gore Ithalat
(milyon dolar)

Yilhik Yizde Ocak-Aralik Yiizde

2014 2015| Degisme 2015| Pay (%) 2016| Pay (%) Degisme

Toplam 242.177 207.234 -14.4 207.234 100,0 198.602 100,0 -4,2
Sermaye (yatirim) mallar 35.996 34.905 -3,0 34.905 16,8 35.917 18,1 2,9
Ara (ham madde) mallan 176.722 143.317 -18,9 143.317 69,2 134.307 67,6 -6,3
Tiiketim mallan 29.006 28.587 -14 28.587 13,8 27.941 14,1 -2,3
Digerleri 453 426 -6,0 426 0,2 437 0,2 2,6
Enerji ithalati (27. Fasil) 54.889 37.843 31,1 37.843 183 27 155 137 -28,2
Enerji Dis1 ithalat 187.288 169.391 -9,6 169.391 81,7 171.447 86,3 1,2

Kaynak: TUIK
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2015 yilinda genis ekonomik gruplarin simiflamasina gore ithalatta en yiliksek diislis yiizde
18,9 oraniyla hammadde ithalatinda olmus iken 2016 yili Ocak-Aralik doneminde de yine
ayni kalemde yilizde 6,3 oraniyla goriilmektedir. Bu gelismede en Onemli etken enerji
ithalatinda kaydedilen yilizde 28,2 oranindaki diististlir. Tiiketim mallar ithalati ise yiizde 2,3
oraninda azalmistir. Hammadde ithalatinin toplam ithalat igindeki payr yiizde 67,6’ya
gerilemistir. Yatirim ve tiikketim mallarinin toplam ihracat i¢indeki paylar1 ise sirasiyla yiizde
18,1 ve ylizde 14,1 olmustur. Diger yandan enerji dis1 ithalat yiizde 1,2 oraninda artmustir.

Tablo 84 2015-2016 Ocak-Aralik Déneminde Ulke Gruplarina Gére Thracat (milyon dolar)

2015 (Ocak-Aralik) 2016 (Ocak-Aralik)
Deger Pay % Deger Pay % Deg/;slm
Avrupa Birligi (AB 28) 63.998 445 68.372 47,9 6,8
Tlrkiye Serbest Bolgeleri 1.907 13 1.837 13 -3,6
[Diger iilkeler 77.934 54,2 72.397 50,8 -7,1
Diger Avrupa (AB Harig) 14.141 9,8 9.740 6,8 -31,1
Kuzey Afrika 8.527 59 7.757 54 -9,0
Diger A frika 3.922 2,7 3.652 2,6 -6,9
Kuzey Amerika 7.067 4,9 7.409 5,2 48
Orta Amerika ve Karayipler 849 0,6 846 0,6 -0,3
Giiney Amerika 1.310 0,9 1.096 0,8 -16,3
Yakm ve Orta Dogu 31.086 21,6 31.318 22,0 0,7
Diger Asya 10.307 7,2 9.692 6,8 -6,0
Avustralya ve Yeni Zelanda 619 0,4 736 0,5 18,8
Diger Ulke ve Bolgeler 106 0,1 152 0,1 43,9
Toplam 143.839 100,0( 142.606 100,0 -0,9

Kaynak: TUIK

Tablo 85 2015-2016 Ocak-Aralik Déneminde Ulke Gruplarina Gére Ithalat (milyon dolar)

2015 (Ocak-Aralik) 2016 (Ocak-Aralik)
Deger Pay % Deger Pay % Def/:)s m
Avrupa Birligi (AB 28) 78.681 38,0 77.495 39,0 -15
Turkiye Serbest Bolgeleri 1.227 0,6 1.435 0,7 16,9
Diger iilkeler 127.326 61,4 119.672 60,3 -6,0
Diger Avrupa (AB Hari¢) 28.112 13,6 21.905 11,0 -22,1
Kuzey Afrika 3.007 15 3.201 1,6 6,4
Diger Afrika 2.092 1,0 2.155 11 3,0
Kuzey Amerika 12.071 58 11.930 6,0 -1,2
Orta Amerika ve Karayipler 1.040 0,5 967 0,5 -7,0
Gliney Amerika 3.661 18 4.085 2,1 11,6
Yakin ve Orta Dogu 13.575 6,6 13.761 6,9 14
Diger Asya 53.339 25,7 54.256 27,3 17
Avustralya ve Yeni Zelanda 609 0,3 655 0,3 7,6
Diger Ulke ve Bblgeler 9.821 47 6.757 34 -31,2
Toplam 207.234 100,0] 198.602 100,0 4,2

Kaynak: TUIK

2016 yili Ocak-Aralik doneminde bir dnceki yilin ayni dénemine gore Avrupa Birligi’nden
yapilan ithalatin toplam ithalat icindeki pay1 artmis ancak ithalat hacminde yiizde 1,5 oraninda
bir diigiis gerceklesmistir. Ayrica, Diger Avrupa bolgesinden yapilan ithalat ylizde 22,1
oraninda gerileyerek 21,9 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir. 2015 yilinda toplam
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ithalat icindeki pay1 yiizde 25,7 olan Diger Asya iilkelerinden yapilan ithalat, 2016 yilinda bir
onceki yi1lin ayn1 donemine gore yiizde 1,7 oraninda artarak 49

Tablo 86 2015-2016 Ocak-Aralik Déneminde En Fazla Thracat Yapilan Ulkelere Gore Thracatin
Dagilimi ve Geligimi

2015 (Ocak-Aralik) 2016 (Ocak-Aralik)
Deger Deger Degisim
(mi Iyor:g dolar)| "% | (mi Iyor:g dolar)| "% fﬁf

Almanya 13.417 9,3 14.005 9,8 4.4
Irak 8.550 5,9 7.640 5,4 -10,6
ingiltere 10.556 7,3 11.691 8,2 10,7
BAE 4,681 3,3 5.406 3,8 15,5
italya 6.887 4,8 7.583 5,3 10,1
ABD 6.396 4.4 6.627 4,6 3,6
Fransa 5.845 4,1 6.024 4,2 3,1
ispanya 4.742 3,3 4.993 3,5 53
Suudi Arabistan 3.473 2,4 3.175 2,2 -8,6
iran 3.664 2,5 4.969 3,5 35,6
Hollanda 3.155 2,2 3.590 2,5 13,8
israil 2.698 1,9 2.956 2,1 9,6
Cin 2.415 1,7 2.329 1,6 -3,5
Misir 3.125 2,2 2.733 19 -12,5
Belcika 2.558 1,8 2.549 1,8 -0,4
Polonya 2.329 1,6 2.652 1,9 13,9
Rusya Federasyonu 3.588 2,5 1.734 1,2 -51,7
Bulgaristan 1.676 1,2 2.384 1,7 42,3
Romanya 2.816 2,0 2.672 1,9 -5,1
Cezayir 1.826 1,3 1.737 1,2 -4,9
Digerleri 49.442 34,4 45,157 31,7 -8,7
Toplam 143.839 100,0 142.606 100,0 -0,9

Kaynak: TUIK
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2016 yilinda Ocak-Aralik doneminde bir dnceki yilin ayn1 donemine gore en fazla ihracat
yapilan iilkelere gore ihracatin dagilimi ve gelisimi incelendiginde diisiik baza ve siyasi
alandaki gerilimin yumusamasina ragmen Rusya’ya yapilan ihracatin yaklasik yar1 yariya
distiigli ve Rusya’nin llkeler siralamasinda da oldukga geriledigi goriilmektedir. Irak’taki
mevcut siyasi konjonktiir, diisiik petrol fiyatlar1 sebebiyle talepte azalma ve ulagim
giivenliginde yasanana sikintilar sebebiyle bu iilkeye yapilan ihracat azalmaya devam etmistir.
Bu cercevede, Irak’a yapilan ihracat yiizde 10,6 oraninda daralarak 7,6 milyar dolar olmustur.
Bunun yaninda, Ingiltere, Italya, Hollanda, iran ve Bulgaristan’a yapilan ihracatta kayda
deger bir artis gortilmektedir. 2016 yilinda en fazla ihracat yapilan iilkeler sirasiyla Almanya,
Ingiltere, Birlesik Arp Emirlikleri, Irak ve italya olmustur.

Tablo 87 2015-2016 Ocak-Aralik Doneminde En Fazla Ithalat Yapilan Ulkelere Gore ithalatin
Dagilimi ve Gelisimi

2015 (Ocak-Aralik) 2016 (Ocak-Aralik)

(mi |;l/)oe|r:é fj:)lar) Pay% | (mi |>l/):ng Zlf)lar) Pay % Deg/l:lm
Cin 24.873 12,0 25.440 12,8 2,3
Almanya 21.352 10,3 21.474 10,8 0,6
Rusya Federasyonu 20.402 9,8 15.161 7,6 -25,7
italya 10.639 51 10.219 51 -39
Fransa 7.598 3,7 7.365 3,7 -3,1
ABD 11.141 54 10.867 55 -2,5
BAE 2.009 1,0 3.701 19 84,3
ingiltere 5.541 2,7 5.321 2,7 -4,0
Isvicre 2.446 1,2 2.503 1,3 2,3
iran 6.096 2,9 4.700 24 -22,9
ispanya 5.589 2,7 5.679 2,9 1,6
Hindistan 5.614 2,7 5.757 2,9 2,6
Glney Kore 7.057 3,4 6.384 3,2 -9,5
Japonya 3.140 15 3.944 2,0 25,6
Belgika 3.147 15 3.201 1,6 1,7
Polonya 2.978 14 3.244 1,6 9,0
Hollanda 2914 1,4 3.000 15 2,9
Cek Cumbhuriyeti 2.218 11 2.562 13 15,5
Ukrayna 3.448 1,7 2.547 13 -26,1
Malezya 1.339 0,6 1.997 1,0 49,1
Digerleri 57.693 27,8 53.536 27,0 -7,2
Toplam 207.234 100,0 198.602 100,0 -4,2

Kaynak: TUIK
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2016 yilinda Ocak-Aralik doneminde Cin, Almanya ve Rusya sirasiyla yiizde 12,8, ylizde
10,8 ve ylizde 7,6 oranlariyla 2016 yilinda Ocak-Aralik doneminde toplam ithalat i¢cinde en
yiiksek paylara sahip iilkeler olmustur. 2016 yilinda Cin’den yapilan ithalat bir 6nceki yilin
aynt donemine gore yiizde 2,3 oraninda artmis ve 25,4 milyar dolara yiikselmistir.
Almanya’dan yapilan ithalat ylizde 0,4 oraninda artmis ve 21,5 milyar dolara yiikselmistir.
2016 yilinda Rusya’dan yapilan ithalat bir 6nceki yila gore yiizde 25,7 oraninda bir daralma
gostermis ve 15,2 milyar dolara diismiistiir.

3. Reel Efektif Doviz Kuru

Tiirkiye 2001 krizi sonrasinda dalgali doviz kuru rejimine gegerek, doviz kurlarinin
piyasadaki arz ve talep kosullarinca belirlenmesine karar vermistir. Boylece doviz kuru
politikasinin pasiflestirilmesi ile Merkez Bankasi’nin herhangi bir doviz kuru hedefi
kalmamigtir. Fakat Tirk Lirasi’nin asir1 degerlenmesi ya da asiri deger kaybetmesi
durumunda, TC. Merkez Bankasi ihale yoluyla veya dogrudan miidahale islemleri ile doviz
kuruna miidahale etmektedir. Reel efektif doviz kuru Merkez Bankasi’nin déviz piyasasina
miidahale kararlar1 i¢in en 6nemli gdstergelerden biridir.

Merkez Bankas: tarafindan yayinlanan reel efektif doviz kuru endeksinde kullanilan agirliklar

2015 Mart ayindan itibaren geriye doniik olarak giincellenmistir. Bu gilincellemeye gerek
duyulmasmin nedeni T. C. Merkez Bankasi tarafindan, eski reel efektif doviz kuru
endekslerinde kullanilan iilke agirliklarinin 2006-2008 dénemi dis ticaret verileri esas alinarak
hesaplanmas1 ancak s6z konusu doneme kiyasla hem dis ticaret hacminin artis gostermesi
hem de ticaret ortaklarimizin g¢esitlenmesi olarak agiklanmigtir. Bu baglamda; eskiden
yayimlanan endekste 36 olan iilke sayisinin yeni endekste 45°e ¢ikarildigi ve BIS ve Avrupa
Merkez Bankas: tarafindan uygulanan yonteme paralel olarak, 2003 yilindan baslamak {izere
icer yillik donemler i¢in agirliklarin yeniden hesaplanarak, her bir donemin zincir endeks
yontemi ile birlestirildigi belirtilmektedir.

2009 yilmin son ¢eyreginde Tiirk Lirasi’nin yeniden deger kazanmaya baslamasiyla beraber
reel efektif doviz kuru 2010 yilinda artis egilimine girmistir. Bu artig egilimi 2010 Kasim
ayindan itibaren 2011 Eyliil ayina dek siiren hizli bir diisiise donmiistiir. 2011 Eyliil ayindan
itibaren goriilen iyilesme ile 2012 yilinda artis egilimi tekrar baglamis ve bu egilim 2013
Mayis ayina kadar siirmiistir. ABD Merkez Bankasi’nin (FED) parasal genislemeye son
vererek tahvil alim programini sonlandiracagini agiklamasiyla Tiirk Lirasi deger kaybetmeye
baslamis ve reel efektif doviz kuru hizli bir diislis egilimine girmistir. 2014 yillinin ilk {i¢
aymmda 95-96 diizeyine gerileyen endeks, Nisan 2014’den itibaren artisa gegerek Ocak
2015°de 108,4 seviyesine ulagmistir. Daha sonra azalisa gecen endeks Eyliil 2015°te 2003
yilindan bu yana en diisiik seviyesini gérmiis ve 91,2 olmustur. Tekrar artisa gecen endeks
Aralik 2015°te 98,5 olmustur. Aralik 2016 itibariyla 92,6 seviyesine kadar diismiistiir.
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Tablo 88 2010-2016 Dénemi Reel Efektif Déviz Kuru (TUFE bazli, 2003 = 100)
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—— Dogrusal (TUFE Bazh Reel Efektif Doviz Kuru (2003=100) )
Kaynak: TCMB.

Gelismekte olan iilkeler bazli reel efektif doviz kuru ise 2003-2015 doneminde azalma
egilimindedir. Bu azalis egilimi gelismekte olan {ilkelere kars1 Tiirkiye’nin rekabet giiciiniin
devam ettigini gostermektedir. Eyliill 2015°de 63 seviyesine gerileyerek dip noktasini goren
endeks, Aralik 2016’da 62,3’¢ diismiistiir. Gelismis tilkeler bazli reel efektif doviz kuru
2007’den itibaren 120 seviyesini (yillik ortalama olarak) agsmaya baslamis ve 2010°da 135°e
cikmistir. Daha sonra yillik bazda dalgalanan endeksin 2016 yili ortalamasi 113,7 olmustur.
2016 yilina aylik bazda bakildiginda, gelismis iilkeler bazli reel efektif doviz kurunun Aralik
2016°da 6nemli bir deger kaybi yasayarak 106,4’e kadar geriledigi goriilmektedir.

ISTIHDAM VE SOSYAL GUVENLIK
1. Istihdam ve Isgiicii Piyasalar

2000’11 yillarin gelisme anlayisi, yalnizca ekonomik biiyiikliiklerdeki gelismeleri degil,
hukukun tstiinliigii, bilgi toplumu, insani gelismislik, gelir dagilimi, insan onuruna yaragir
iicret, toplumsal adalet ve siirdiiriilebilir rekabet gibi konular1 da i¢ine alan genis bir bakis
acisina sahiptir. Diinyanin i¢inde bulundugu bu donemde; ekonomik, toplumsal ve siyasal
sistemin yeniden sekillendigi ve geleneksel birgok anlayisin sekil degistirdigi bir donilisiim
stireci yagsanmaktadir. Buna ek olarak, 2007’in sonunda ortaya ¢ikan ve etkisini 2008 yilinda
daha siddetli hissettiren ve diinyanin biiyiik kesimini hala etkisi altinda bulunduran kiiresel
finansal kriz, uluslararas1 ekonomik sistemin yapisini 6nemli 6l¢iide etkilemis, uluslararasi
kuruluglariin etkinligi sorgulatmis, krize zayif pozisyonda yakalanan baz {ilkelerin iflaslar
dahi konusulmasina yol agmistir. Bu krizin heniiz agilamamis olmasi, ekonomik karar alicilar
iizerinde onemli tedirginlikler ve mali piyasalarda ¢esitli kirillganliklara neden olmaktadir. Bu
dogrultuda, diinya ekonomik sistemindeki degisim egilimi, yalnizca pazar odakli ve iiretim
temelli ekonomik anlayislarin yeniden insana odaklanma ihtiyacin1 ortaya c¢ikarmstir.
Tiirkiye'de, diinya ekonomik ve sosyal sisteminin her gegen giin artan sekilde bir pargasi
oldugundan, yasanan bu doniisiim siirecinden etkilenmistir.
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Bu siiregte, diinya ekonomisindeki yeniden yapilanma ve yapisal doniisiim, ozellikle de
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin isgiicli piyasalarini etkilemektedir. Bu doniisiimiin
iilkeler lizerindeki etkisi, iggiicli piyasasinin yapisal 6zelliklerine ve devlet miidahalelerine
gore degisiklik gostermektedir. Tirkiye ekonomisi bu donemde, ekonomik - mali krizler
nedeniyle siirekli olmasa da yiiksek oranli bir biiyiime temposu yakalamistir. Makroekonomik
istikrarin saglandig biiyiime dénemlerinde hiikiimet tarafindan isgiicii piyasasina istthdami
artirmaya yonelik miidahaleler yapilmigtir. Ancak iktisadi gelismedeki saglanan olumlu
gelismelere ragmen, istihdam beklenen 6l¢iide artirllamamistir. Burada, ekonomik krizlerin
etkileri ve igglicli piyasasinin yapisal sorunlari temel sorunlar olarak kendini gostermektedir.
Bu sorunlar, bir taraftan istthdam artisin1 engellerken, diger taraftan isgiicli verimliliginin
artirtlmasi ve isttihdam kosullarinin iyilestirilmesini de olumsuz etkilemistir.

Kiiresel kriz, basta gelismis ekonomiler olmak iizere baz1 yiikselen ekonomiler disinda hemen
hemen tlim iilkelerde durgunluga yol agmistir. Daha sonra da basta ABD ve AB iiyesi lilkeler
olmak tiizere bir issizlik krizine donlismiistiir. Kiiresel kriz, istthdam hacmi iizerinde yol actig
daralma ve pazarlik giiclinde neden oldugu erime ile en olumsuz etkisini c¢alisan kitleler
iizerinde hissettirmistir. Kiiresel krizin yol actig1 likidite sikisikligi ile basta Avro Bolgesi
ekonomileri olmak iizere gelismis lilkelerde neden oldugu ekonomik durgunluk, Tiirkiye
ekonomisi tizerinde asil etkisini sermaye ¢ikisi, likidite sikisikligi ve i¢ ile dis talep daralmasi
seklinde gostermistir. Bu cercevede, basta ihracat agirlikli sektorler olmak iizere iiretim
diizeylerinde onemli gerilemeler meydana gelmistir. Bozulan beklentiler ve azalan likidite
nedeniyle faizin artis1, gegmiste yogun bigimde bor¢lanmaya gitmis olan sirketleri olumsuz
bicimde etkilemistir. Ayrica bankalarin kredilendirmede daha ihtiyatli bir tutum takinmalari,
sirketleri azalan taleple birlikte tiretim diizeylerini diisiirmeye ve istihdamda daraltmaya, hatta
iflasa zorlamistir.

Tiirkiye’nin iktisadi gelismesini saglayan disa agik biliylime modeli, tiretim yapisinin niteligi,
iretim girdilerindeki maliyet artislar1 ve disa bagimli yapist nedeniyle ekonomiyi yiiksek bir
cari acik sorunu ile kars1 karsiya birakmistir. Dahasi, isletmeler sagladiklar liretim artiglarini
daha ¢ok verimlilik artiglariyla elde etmisler ve boylece de ekonomik biiylimede saglanan
iyilesmelerin istihdama etkisi beklentilerin altinda kalmistir. Aslinda bu siirecte Tiirkiye’de
uygulanan ekonomik model, istthdam yaratmayan bir iktisadi biliylime yarattigi i¢in sikc¢a
tartisilmuistir. Bu dogrultuda, ekonomi politikalar: lizerinde odaklanilmasi gereken iki temel
sorun alani da one ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, cari agigin makul diizeylere indirilmesi,
digeri ise issizligin disiiriilmesi ve isgiicline katilimin artirilmasidir. Ancak, cari acik
azaltilirken biiyiimenin asir1 baski altina alinmasi, issizligin diisiiriilmesi ve isgliciine katilimin
arttirllmasi hedefleriyle ¢elismektedir. Bu ¢er¢evede ekonomik biiyiimenin kontrollii sekilde
stirdiiriilmesi, dis ticarette ihracatin payinin arttirilmasi ve dis ticaretin ithalat gereksinimini
azaltacak sekilde yapilandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu cergevede, Tiirkiye istthdam ve isgilicii piyasasindaki yapisal sorunlar ile miicadele
ederken, kiiresel kriz nedeniyle 2008-2009 déneminde ekonomide Ikinci Diinya Savasindan
bu yana yasanan en biiyiik daralmayla karsilagsmistir. Kiiresel krizin en belirgin etkisi isgiicii
piyasasinda gozlenmistir. Hizla diisen diinya ekonomisindeki talep, istthdamin da hizla
azalmasina neden olmustur. Bu gelismeler sonucu; 2007 donemi itibariyle 2 milyon kisi olan
igsiz sayist artarak 2008 yilinda 2,3 milyon kisiye yilikselmistir. 2009 yilinda ise, krizin
etkisinin yansimasiyla daha da artarak issiz sayis1 3,1 milyon kisiye kadar tirmanmistir. 2009
yil1 sonundan itibaren gii¢lii bir bigcimde baslayan ekonomik toparlanma ile yiiksek biiyiime,
olumlu etkisini istthdam hacmi ve issizlik orani tlizerinde de gostermistir. 2009 yilinda 3,1
milyon olan issiz sayisi, 2010 yilinda 2,7 milyon kisiye gerilemistir. Bunu, ekonomik
toparlanmanin ivme kazanan bir sekilde devam etmesi ve issizlik oranindaki diisilisiin
hizlanarak siirmesi saglamistir. 2011 yilinda yasanan ekonomik biiyiime etkisini istthdam
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hacmi {iizerinde de hissettirmis ve issiz sayisi yilin sonunda 2,4 milyon kisi diizeyine
gerilemistir. 2012 yil1 basinda 2,2 milyon kisiye kadar geriledikten sonra yiikselme egilimi
icine girmis ve bu yilin sonunda 2,6 milyon kisiye tirmanmuigtir.

Gortldiigii iizere, 2000 yillarda saglanan mali disiplin, makro ekonomik istikrar ve yiiksek
biliylimeye ragmen, son on yillik donemde istihdam hacmi ile issizlik alaninda kiiresel krizin
de etkisiyle olumlu bir gelisme saglanamamistir. 2007-2012 dénemleri itibariyle issizlik
oranlar sirasiyla yiizde 9, yiizde 10, yilizde 13, yiizde 11, yiizde 9 ve yiizde 8 olmustur.
Yasanan istihdam kayiplarinin yani sira isgiicline katilimdaki artis da igsizlik oranlarinin hizla
yiikselmesine yol ac¢mustir. Ekonomide kaydedilen toparlanma, issizlik rakamlarinda
gerilemeyi beraberinde getirmigtir. Ancak bu diislis siireci uzun siire devam etmemis ve
issizlik orani tekrar artmaya baslamustir. Issizlik orani 2013 yilindan sonra kriz once
seviyesinin de istiine ¢ikmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye ekonomisinin yakin ge¢misteki
durumu ve bugiinkii tablo birlikte analiz edildiginde makroekonomik istikrarin istihdam
yaratma agisindan gerekli, fakat yeterli olmadigi goriilmektedir. Bu nedenle, isgiicii
piyasasinda yapisal sorunlarin ¢6ziimiine yonelik reformlarin gerekliligi her gegen giin
kendisini daha giiclii bir sekilde hissettirmektedir.

Tiirkiye’de 2000’lerden itibaren tarimsal desteklerin kompozisyonunun degismesi ve
isgilicliniin egitim seviyesinin yiikselmesine bagli olarak tarim sektoriiniin istthdam i¢indeki
payt yillar i¢inde azalmistir. Tarim istthdaminin payr 2008-2011 doneminde tarim dist
firsatlarin azalmasi ve gida fiyatlarinin yiikselmesi nedeniyle nispeten yiikselmis olsa da,
2012 yilinin basindan itibaren yeniden azalma siirecine girmistir. Tarim sektoriiniin istthdam
icindeki paymin kiiciilmesi ile birlikte sanayi ve hizmetler sektoriiniin istthdam ic¢indeki
paylar1 artmistir. Hizmetler sektortindeki artista, egitim ile idari ve destek hizmet faaliyetleri
etkili olmustur. Ayrica sektorel istthdam egilimlerine bakildiginda da benzer bir durum
yasanmaktadir. Hizmetler istihdam i¢indeki en biiyiik paya sahip sektor olmustur. Ancak
ekonomi i¢inde en diigiik paya sahip sektor olan tarimin istthdam i¢indeki payr daha yavas
azalmaktadir. Sektorler arasindaki calisan basina diisen katma deger karsilastirildiginda,
ekonominin en verimli sektoriin sanayi oldugu goriilmektedir. Tarim sektoriindeki kisi bagina
diisen katma deger tarim dis1 sektorlerin neredeyse dortte biri diizeyindedir.

Sivil isgilicli arz1 ve istihdam konularindaki verilerin elde edildigi hanehalk: isgiicii
arastirmasi; Tiirkiye’de, Devlet Istatistik Enstitiisii (2004 yilindan sonra ise Tiirkiye Istatistik
Kurumu) tarafindan 1988 yilindan bu yana diizenli olarak uygulanmaktadir. Hanehalki isgiicii
arastirmasi, Uluslararas1 Calisma Orgiitiince benimsenen temel tanim ve kavramlar
kullanilarak 1988-1999 yillar arasinda yilda iki kez, her yilin Nisan ve Ekim aylarinin son
haftalar itibariyle yapilmistir. 2000 yilinda hanehalk isgiicii arastirmasinin; uygulama sikligi,
ornek biylikligl, tahmin boyutu ve soru kagidi kapsami gibi 6zelliklerinde degisiklige
gidilmigtir. 2000 yilinda itibaren arastirma aylik olarak uygulanmakta olup, donemsel (ii¢
aylik) 6rnek biiytikliigi 23.000’e ¢ikarilmis ve her hanehalkinin toplam 18 aylik bir siiregte
dort donem boyunca takip edilmesi esasina dayali yari-panel sistemine gecilmistir. 2004
yilindan itibaren Avrupa Birligi Istatistik Ofisi’nin (Eurostat) talep ettigi ve tiim degiskenlerin
kapsandig1 daha ayrintili bir soru kagidi uygulamaya konulmustur. Ayrica, hanehalki isgiicii
anketi sonuglarindan, istatistiksel amagli bolge siniflamasi Diizey 1 (12 bdlge) icin kent ve kir
ayiriminda; Diizey 2 (26 bdlge) icin ise, toplam bazda genel tahminler vermek iizere, anketin
yillik 6rnek hacmi yaklagik 148 bin hanehalkina ¢ikarilmistir.

2005 yilinda, TUIK tarafindan hanehalk: isgiicii anketi soru kagidi Eurostat’in derlenmesini
ongordigii yeni degiskenleri icerecek sekilde revize edilmistir. Ayrica, hanehalki isglici
aragtirmasi sonuglart 2005 yili bagindan itibaren iicer aylik donemler esas alinarak her ay
aciklanmistir. Daha sonra ise, hanehalki isgiici anketinde 2014 yili Subat donemiyle birlikte
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Eurostat’a uyum cergevesinde yeni diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemeler; yilin her
haftasinin referans déonemi oldugu siirekli anket uygulamasina gecilmesi, yeni bir 6rneklem
tasariminin olusturulmasi, 2014 yilindan itibaren gegerli olan yeni idari boliiniisiin temel
alimmasi, tahminlerde en giincel niifus tahminlerinin kullanilmas1 ve issizlik kriterinde
kullanilan is arama siiresinde son ii¢ ay yerine son dort haftanin dikkate alinmasidir. Buna
gore isgiicii gdstergelerinde yeni bir seri elde edilmis olup TUIK tarafindan temel isgiicii
gostergelerine iliskin zaman serileri 2005 yil1 Ocak ayina kadar revize edilmistir.

2000 sonrasinda Tiirkiye’de yaratilan istihdam, c¢alisma cagindaki niifus ve isgiicii artiginin
gerisinde kalmistir. 2001 yi1linda yasanan krizin ardindan daralan istihdam hacmi daha sonraki
yillarda artig egilimi i¢ine girmistir. Bu c¢ercevede 2004 yili itibariyle 19,6 milyon olan
istihdam hacmi daha sonraki 2005-2008 yillarda sirasiyla 19,6 milyon, 19,9 milyon, 20,2
milyon ve 20,6 milyon kisiye ulagmistir. Ancak yasanan ekonomik krizin etkisiyle, 2009 yili
basindan itibaren istthdam hacminde belirgin bir daralma gozlenmistir. Krizin en siddetli
bi¢cimde hissedildigi 2009 yilinda gerileyen istihdam hacmi, daha sonra kismi bir toparlanma
stireci igerisine girmis ve 2009 yilinda 6nceki yila gore 11 bin kisilik ciizi bir artigla 20,6
milyon kisi olmustur. 2010 yil1 itibariyle istihdam edilenlerin sayis1 bir dnceki yila gore 1,2
milyon kisi artarak 21,9 milyona, 2011 yilinda bir 6nceki yila goére 1,4 milyon kisi artarak
23,3 milyon kisiye ve 2012 yilinda, bir 6nceki yila gore 671 bin kisi artarak 23,9 milyon
kisiye yiikselmistir. Istihdam edilenlerin sayis1 2013 yilinda, gecen yila gdre 664 bin kisi
artarak 24,6 milyon kisiye, 2014 yilinda ise gegen yila gore 1,3 milyon kisi artarak 25,9
milyon kisiye ulagmistir.

Bu siirecte istihdam artiginin simurli kalmasinin en 6nemli nedeni, ekonomideki yapisal
donlislim siirecine bagli olarak tarim sektdriinde yasanan istihdam azalisidir. 2014 yihi
itibariyle tarim sektdriiniin toplam istihdam igerisindeki pay: yiizde 21,1°e gerilemis olup, bu
sektordeki istihdam 2007 - 2014 doneminde 924 bin kisi azalmistir. Tarim dis1 sektorlerde ise,
ozellikle 2003 yili sonrasinda ©nemli artiglar saglanmistir. Ayrica, artan verimlilik,
yogunlasan dig rekabet ve tarimsal siibvansiyonlarin azaltilmasi sonucu bazi endiistriyel tarim
irlinlerinin tiretiminde meydana gelen diisme, tarim kesiminde isgiiciine katilim oraninin
giderek gerilemesine yol agmaktadir. Bu gelismeler kentsel alanda isgiiciine katilma oraninin
yiikselmesi ile telafi olmaktadir.

Tablo 89 Yillar Itibartyla Yurt I¢i Isgiicii Piyasasina iliskin Ozet Gostergeler (2010-2015)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Calisma Cadindaki Niifus 52.904 53.985 54.961 55.982 56.986 57.854
Isgiicii 24.594 25.594 26.141 27.046 28.786 29.678
Istihdam 21.858 23.266 23.937 24.601 25.933 26.621
Tarim 5.084 5.412 5.301 5.204 5.470 5.483
Sanayi 4.615 4.842 4.903 5.101 5.316 5.332
Hizmetler* 12.159 13.012 13.733 14.296 15.147 15.805
Ingaat 1.434 1.680 1.717 1.768 1.912 1.914
Tarim Digi Istihdam 16.774 17.854 18.636 19.397 20.463 21.138
Issiz 2.737 2.328 2.204 2.445 2.853 3.057
Isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 46,5 47,4 47,6 48,3 50,5 51,3
istihdam Orani (Yiizde) 41,3 43,1 43,6 43,9 45,5 46
Issizlik Orani (Yiizde) 11,1 91 8,4 9 9,9 10,3
Tarim Disi Issizlik Orani (Yiizde) 13,7 11,3 10,3 10,9 12 12,4
Geng Niffusta Issizlik Orani (Yiizde) 19,9 16,8 15,8 17,1 17,9 18,5

Kaynak: TUIK, KalkinmaBakanlig1. * Insaat dahil.
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Burada anlatilan gelismeler 1s13inda 2016 Ekim ay itibariyle, TUIK tarafindan hanehalki
isglicli arastirmasi ile elde edilen istihdam, issizlik ve isgiicli hareketlerine iliskin veriler
asagida ana c¢izgileri ile verilmektedir.

Tablo 90 istihdam ve Isgiicii Piyasasinin Durumu (2007-2015) 15+ yas, Bin Kisi

v 15vedaha | | joppdam | . |lsgiicine dahil| S9UCUMe | ik | TAMMAIS! | otindam

illar yukari yastaki [ Isgiicii . Igsiz . katilma igsizlik
. edilenler olmayan niifus orani (%) orani(%)

niifus orani_ (%) orani_ (%)

2007 Yilhk 50177 22 253 20 209 2 044 27 925 44,3 9,2 11,2 40,3
2008 Yilhk 50 982 22 899 20 604 2 295 28 083 44,9 10,0 12,3 40,4
2009 Yilhk 51 833 23710 20615 3095 28 124 45,7 13,1 16,0 39,8
2010|Yilhk 52 904 24 594 21 858 2737 28 310 46,5 11,1 13,7 41,3
2011|Yilhk 53 985 25594 23 266 2 328 28 391 47,4 9,1 11,3 43,1
2012|Yilhk 54 961 26 141 23937 2 204 28 820 47,6 8,4 10,3 43,6
2013|Yilhk 55 982 27 046 24 601 2 445 28 936 48,3 9,0 10,9 43,9
2014|Yilhk 57 249 29 181 26 138 3043 28 068 51,0 10,4 12,5 45,7
2015]Yilhk 57 854 29678 26 621 3057 28 176 51,3 10,3 12,4 46,0
Ekim 58 134 30 003 26 856 3147 28 131 51,6 10,5 12,6 46,2
Kasim 58 215 29801 26 676 3125 28414 51,2 10,5 12,4 45,8
Aralik 58 294 29 652 26 448 3204 28 642 50,9 10,8 12,7 45,4
2016|Ocak 58 366 29 565 26 275 3290 28 802 50,7 11,1 13,0 45,0
Subat 58 433 29 680 26 456 3224 28 753 50,8 10,9 12,7 45,3
Mart 58 493 30016 26 993 3023 28 478 51,3 10,1 11,9 46,1
Nisan 58 558 30462 27 638 2 824 28 097 52,0 9,3 11,0 47,2
Mayis 58 621 30763 27 867 2 895 27 859 52,5 9,4 11,3 47,5
Haziran 58 686 30778 27 651 3127 27 908 52,4 10,2 12,2 47,1
Temmuz 58 756 30961 27 636 3324 27 795 52,7 10,7 13,0 47,0
Agustos 58 835 30 967 27 473 3493 27 868 52,6 11,3 13,7 46,7
Eyliil 58 914 31087 27 564 3523 27 826 52,8 11,3 13,7 46,8
Ekim 58 990 30914 27 267 3647 28076 524 11,8 14,1 46,2

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari

Tabloda 2007-2015 doneminde yillik ve 2016 yilinda aylik bazda isgiicii piyasasindaki
gelismeler gosterilmektedir. Bu dogrultuda, 2008 yilinda ¢alisma ¢agindaki niifus 51 milyon,
toplam iggiicii 22,9 milyon kisi olmustur. 2008 yilinda, toplam istthdam 2007 yilina gdre 395
bin kisi artarak 20,6 milyon, igsiz sayis1t 2007 yilina gore 251 bin kisi artarak 2,3 milyon
olarak gerceklesmistir. Boylece bir dnceki yila gore toplam istihdam orani ylizde 40,3’ten
ylizde 40,4’e, issizlik orani ise ylizde 9,2’den yiizde 10’a ¢ikmistir. Tarim sektorii harig
tutuldugundaki bir 6nceki yila gore igsizlik oran1 11,2°den 12,3’e yiikselmistir. 2009 yilinda
caligma ¢agindaki niifus 51,8 milyon, isgiicii ise 23,7 milyon kisi olmustur. 2009 yilinda,
toplam istthdam 2008 yilina gore sadece 11 bin kisi artarak 20,6 milyon, igsiz sayisi ise 2008
yilina gore 800 bin kisi artarak 3,1 milyon olarak gergeklesmistir. Buna gére toplam istihdam
orani yiizde 40,4’ten yiizde 39,8’e inerken, issizlik orami ise yiizde 10°dan yiizde 13,1°e
cikmigtir. Tarim sektorii hari¢ tutuldugundaki issizlik orami yiizde 12,3’ten yiizde 16’ya
yiikselmistir.

2010 yilinda Tirkiye’de calisma ¢agindaki niifus 52,9 milyon kisi, toplam isgiicii ise 24,6
milyon kisi olmus ve isgiiciine katilma oran1 da bir onceki yila gore 0,7 puanlik artisla yilizde
46,5 olarak gergeklesmistir. 2010 yilinda toplam istihdam 2009 yilina gore 1,2 milyon artarak
21,9 milyon kisi olarak ger¢eklesmis, buna karsilik olarak issiz sayisi ise 358 bin azalarak 2,7
milyona kisiye inmistir. Boylece toplam istthdam orani yiizde 39,8’den yiizde 41,3’e ¢ikmus,
igsizlik oranm ise ylizde 13,1’den yiizde 11,1’e gerilemistir. Tarim sektorii hari¢
tutuldugundaki issizlik orani yiizde 16’dan 13,7’ye inmistir. 2011 yilinda ¢alisma ¢agindaki
niifus 54 milyon kisi, toplam isgiicii ise 25,6 milyon kisi olmus ve isgiiciine katilma oran1 da
bir dnceki yila gore 0,9 puanlik artigla yiizde 47,4 olarak gergeklesmistir. 2011 yilinda
istthdam edilenlerin sayisi, bir onceki yila gére 1,4 milyon kisi artarak 23,3 milyon kisiye
ulasmustir. Istihdam edilenlerin orami, bir dnceki yila gére 1,8 puanlik bir artis gostererek
ylizde 41,3’ten yiizde 43,1’¢e yiikselmistir. 2011 yilinda issiz sayis1 bir 6nceki yila gore 409
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bin azalarak 2,3 milyon kisiye diismiistiir. Issizlik oram ise 2 puanlk azalis ile yiizde 9,1
seviyesinde gergeklesmistir. Tarim dis1 igsizlik orani da bir onceki yila gore 2,4 puanlik
azalisla yiizde 11,3 seviyesinde gergeklesmistir.

2012 yilinda calisma cagindaki niifus 55 milyon kisi, toplam isgiicii ise 26,1 milyon kisi
olmustur. Isgiiciine dahil olmayan niifus ise 28,8 milyon kisi olarak gerceklesmistir. 2012
yilinda toplam istthdam 2011 yilina gére 671 bin kisi artarak 23,9 milyon kisiye yiikselmis,
buna karsilik olarak igsiz sayisi ise 124 bin kisi azalarak 2,2 milyon kisiye diigmiistiir.
Isgiiciine katilma orani bir nceki yila gére 0,2 puanlik artisla yiizde 47,6 olarak, issizlik orani
ise 0,7 puanlik azalis ile yiizde 8,4 seviyesinde gergeklesmistir. Tarim dis1 issizlik orani bir
onceki yila gdre 0,9 puanlik azalisla yiizde 10,3 seviyesinde gerceklesmistir. Istihdam
edilenlerin orani, bir 6nceki yila gore 0,5 puanlik bir artis gostererek yiizde 43,6’ya
yiikselmistir. Istihdamin gelistirilmesine yonelik alman tedbirlerin ve GSYH’de son yillarda
devam eden artis egiliminin etkilerinin isgilicii piyasasina yansimalari sonucu ekonominin
istihdam yaratma kapasitesi 2013 yilinda da siirmiistiir. 2013 yilinda ¢alisma ¢agindaki niifus
2012 yila gore 1 milyon artarak 56 milyon kisi, toplam isgiicii ise 906 bin artarak 27,1 milyon
kisi olmustur. Isgiiciine dahil olmayan niifus ise 28,9 milyon kisi olarak gerceklesmistir. 2013
yilinda toplam istthdam bir 6nceki yila gére 664 bin kisi artarak 24,6 milyon kisiye, issiz
sayis1 da bir dnceki yila gore 241 bin kisi artarak 2,5 milyon kisiye yiikselmistir. Isgiiciine
katilma orani, bir onceki yila gére 0,7 puanlik artigla yiizde 48,3 olarak gergeklesmistir.
Issizlik orani ise, 0,6 puanlik artisla ile yiizde 9 seviyesinde gerceklesmistir. Tarim dis1
igsizlik orani bir 6nceki yila gore 0,6 puanlik artigla yiizde 10,9 seviyesinde ger¢eklesmistir.
Istihdam edilenlerin orani, bir 6nceki yila gére 0,4 puanlik bir artis gostererek yiizde 43,9’a
yiikselmistir.

2011 yilinda krizin etkilerinin azalmasiyla 1,5 milyon kisiye ek istihdam saglanmstir.
Ekonomideki yavaslamaya bagl olarak, 2012 yilinda ek istthdam edilenlerin sayis1 gecen yila
gore 711 bin kisi olarak kalmistir. 2013 yilinda istthdamda artis gerceklesmis olmasina
ragmen isgiicline katilimin istihdamdaki artigtan daha yiiksek olmasi igsizlik iizerinde
olumsuz etki yapmustir. 2013 yilinda i¢ talepteki 1limli toparlanma ile istthdam edilen
sayisinda iyilesme goriilse de ekonomideki yavas biiylime ve belirsizlik issizlik oraninin
yiikselmesine yol agmistir. 2012 yilinda ekonomik durgunluga ragmen 711 bin kisiye ek
istihdam saglanirken, 2013 yilinda ekonomik toparlanmanin beklentilerin altinda
gerceklesmesiyle ek istihdam 703 bin kisi diizeyinde kalmistir. Issizlik orani, isgiicii artisinin
istihdam edilenlerden fazla olmasi nedeniyle 2013 yilinda bir 6nceki yila gore yiikselmistir.

2014 yilinda ¢alisma ¢agindaki niifus 2013 yilana gore 1 milyon artarak 57 milyon Kkisi,
toplam isgiicii ise 1,7 milyon artarak 28,8 milyon kisi olmustur. Isgiiciine dahil olmayan niifus
ise 28,2 milyon kisi olarak gerceklesmistir. 2014 yilinda toplam istihdam 2013 yilina gore 1,3
milyon artarak 25,9 milyon kisi olarak gerceklesmis, issiz sayis1 ise 408 bin artarak 2,9
milyon kisiye yiikselmistir. Isgiiciine katilma orani, bir &nceki yila gore 2,2 puanlik artisla
yiizde 50,5’e yiikselmistir. Issizlik orani ise, 0,9 puanlik artisla ile yiizde 9,9 seviyesinde
gergeklesmistir. Tarim dis1 issizlik oranmi 1,6 puanlik artisla yiizde 12,4 seviyesinde
gerceklesmistir. Istihdam edilenlerin oran1 bir 6nceki yila gére, 1,6 puanlik bir artis gdstererek
yiizde 45,7’e yiikselmistir.

2015 yili Ekim ay1 itibariyle calisma cagindaki niifus 2014 yila Ekim ayina gére 885 bin
artarak 58,1 milyon kisi, toplam isgiicii ise 822 bin artarak 30 milyon kisi olmustur. Isgiiciine
dahil olmayan niifus ise 28,1 milyon kisi olarak gergeklesmistir. 2015 yili Ekim déneminde
toplam istthdam 2014 yili Ekim donemine gore 718 bin artarak 26,9 milyon kisi olarak
gerceklesmis, issiz sayisi ise 104 bin artarak 3,2 milyon kisiye yiikselmistir. Isgiiciine katilma
orani, bir dnceki yilin Ekim donemine gore 0,6 puanlik artisla yiizde 51,6’ya yiikselmistir.
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Issizlik orani ise, 0,1 puanlik artisla ile yiizde 10,5 seviyesinde gerceklesmistir. Tarim dis1
issizlik oran1 0,1 puanlik artisla yiizde 12,6 seviyesinde gergeklesmistir. Istihdam edilenlerin
orani bir onceki yilin Ekim donemine gore, 0,5 puanlik bir artis gostererek yiizde 46,2’ye
yiikselmistir. 2015 y1l1 sonu itibariyle igsizlik oran1 yiizde 10,8 olmustur.

Ekim 2016 déneminde, mevsim etkilerinden arndirilmis isgiici verilerine gore tarim dist
issizlik orani bir onceki doneme kiyasla 0,4 puan artarak yiizde 13,9 olarak ger¢eklesmistir.
Mayistan bu yana artmakta olan issizlik Eyliil doneminde sinirli bir diistis sergilerken EKim
doneminde istihdam tarimda 69 bin, ingaatta 42 bin azalmis, sanayide 22 bin, hizmetlerde ise
66 bin artmistir. Bu gelismeler dogrultusunda tarim dis1 isgiicti 172 bin artarak 25 milyon
592’ye, tarim dis1 istihdam ise 46 bin artarak 22 milyon 35 bine yiikselmistir. Bu gelismelerin
sonucunda tarim dis1 issiz sayisi 126 bin artarak 3 milyon 557 bine ulagmustir.

Ekim 2016 doneminde, bir 6nceki yilin ayn1 donemine kiyasla tarim dis1 isgiicli 1 milyon 101
bin (yiizde 4,5), tarim dis1 istihdam 579 bin (ylizde 2,7) artmistir. Boylece issiz sayisinda yilik
artis 522 bin (yiizde 15,2) olarak gerceklesmistir. Tarim dis1 isgiiciindeki artis ise yillik 1
milyonun tizerine ¢ikmis, tarim dis1 istihdamdaki yillik artis ise yavaslamistir. Bu gelismelere
paralel olarak tarim dis1 igsiz sayisi artist Ekim 2016 doneminde 500 binin iizerinde
gerceklesmistir.

Ulkemizde ve kiiresel Olgekte yasanan belirsizlikler neticesinde 2016 yilmin {iciincii
ceyreginde gozlenen ekonomik daralmanin etkisiyle issizlik oranlari yillik bazda artmustir.
Bununla birlikte, mevsimsel diizeltilmis veriler isgiicii piyasasinda istthdam ve issizlik
oranlar1 agisindan iyilesmelere isaret etmektedir.

Tiirkiye ekonomisi 2009 yilinin son ¢eyreginden bu yana pozitif biiylime kaydeden Tiirkiye
ekonomisi 2016 yilinin {glincii ¢eyreginde yiizde 1,8 oraninda daralmistir. Ekonomik
biliylimede ozellikle l¢iincii ¢eyrekte gozlenen zayif performansin toplam istihdama etkisi
siirl diizeyde kalmistir. Isgiiciine katilma oranindaki uzun dénemli artis egiliminin son
veriler ¢ergevesinde devam ettigi goriilmektedir.

Tablo 91 istihdam Edilenlerin Ekonomik Faaliyete Gére Dagilimi (2007-2016), Bin Kisi

Bin kisi Yizde

Yillar Toplam Tarim Sanayi ingaat| Hizmetler Toplam Tarim Sanayi ingaat| Hizmetler
2007 Yilik 20.209 4.546 4.403 1.231 10.029 100,0 22,5 21,8 6,1 49,6
2008 |Yilhk 20.604 4.621 4537 1.238 10.208 100,0 22,4 22,0 6,0 495
2009 |Yilhk 20.615 4.752 4.179 1.305 10.380 100,0 23,1 20,3 6,3 50,4
2010|Yilhk 21.858 5.084 4.615 1.434 10.725 100,0 23,3 21,1 6,6 49,1
2011 |Yilhk 23.266 5.412 4.842 1.680 11.332 100,0 23,3 20,8 7,2 48,7
2012 Yilik 23.937 5.301 4.903 1.717 12.016 100,0 22,1 20,5 7,2 50,2
2013|Yilhk 24.601 5.204 5.101 1.768 12.528 100,0 21,2 20,7 7,2 50,9
2014 Yilhk 25.933 5.470 5.316 1.912 13.235 100,0 21,1 20,5 7,4 51,0
2015|Yilik 26.621 5.483 5.332 1.914 13.891 100,0 20,6 20,0 7,2 52,2
2016|0cak 26.275 4.812 5.300 1.765 14.397 100,0 18,3 20,2 6,7 54,8
Subat 26.456 4.876 5.276 1.764 14.540 100,0 18,4 19,9 6,7 55,0

Mart 26.993 5.093 5.295 1.923 14.682 100,0 18,9 19,6 7,1 54,4
Nisan 27.638 5.352 5.381 2.085 14.820 100,0 19,4 19,5 75 53,6
Mayis 27.867 5.540 5.386 2.132 14.809 100,0 19,9 19,3 7,7 53,1
Haziran 27.651 5577 5.330 2.065 14.679 100,0 20,2 19,3 75 53,1
Temmuz 27.636 5.727 5.254 2.044 14.612 100,0 20,7 19,0 74 52,9
Agustos 27.473 5.760 5.224 2.036 14.453 100,0 21,0 19,0 7,4 52,6

Eylil 27.564 5.657 5.260 2.131 14.516 100,0 20,5 19,1 7,7 52,7

Ekim 27.267 5.305 5.282 2.071 14.609 100,0 19,5 19,4 7,6 53,6

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglarig
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Tabloda, Tiirkiye’de 2007-2015 donemi yillik ve 2016 yili aylik bazda istihdam edilenlerin
yillara gore iktisadi faaliyet kollar1 ve dagilimi verilmistir. Sektoérel ayrimda istihdam
incelendiginde en fazla is yaratan sektoriin hizmetler oldugu goze ¢arpmaktadir.

2010 yilinda bir 6nceki yila gore tarim sektdriinde istihdam edilenlerin sayis1 332 bin artarak
5,1 milyon kisiye, sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 436 bin kisi artarak 4,6
milyon kisiye, insaat sektoriinde istihdam edilenlerin sayist 129 bin artarak 1,4 milyon kisiye
ve hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin sayisi da 345 bin kisi artarak 10,7 milyon kisiye
yiikselmistir. 2010 yilinda toplam istihdam i¢inde tarim sektdriiniin pay1 bir dnceki yila gore
0,2 puan artarak yiizde 23,3’e, sanayi sektoriiniin payi ise 0,8 puan artarak yiizde 21,1’ye
cikmigtir.

2012 yilinda bir dnceki yila gore tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sayist 111 bin azalarak
5,3 milyon kisiye, sanayi sektoriinde istthdam edilenlerin sayis1 61 bin kisi artarak 4,9 milyon
kisiye, insaat sektoriinde istihdam edilenlerin sayisi 37 bin artarak 1,7 milyon kisiye ve
hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 da 684 bin kisi artarak 12 milyon kisiye
yiikselmistir.

2013 yilinda bir dnceki yila gore tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 97 bin azalarak
5,2 milyon kisiye, sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin sayist 198 bin kisi artarak 5,1
milyon kisiye, insaat sektoriinde istihdam edilenlerin sayist 51 bin artarak 1,8 milyon kisiye
ve hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin sayisi da 512 bin kisi artarak 13 milyon kisiye
yiikselmistir.

2014 yilinda bir 6nceki yila gore tarim sektdriinde istihdam edilenlerin sayis1 266 bin artarak
5,5 milyon kisiye, sanayi sektoriinde istthdam edilenlerin sayis1 215 bin kisi artarak 5,3
milyon Kisiye, insaat sektoriinde istihdam edilenlerin sayisi1 144 bin artarak 1,9 milyon kisiye
ve hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin sayisi da 707 bin kisi artarak 13,2 milyon kisiye
yiikselmistir.

2015 yilinda bir onceki yila gore tarim, sanayi ve insaat sektoriinde istihdam edilenlerin
payinda 6nemli bir farklilik gbze ¢arpmazken 688 bin kisi artan toplam istthdamin neredeyse
tamami sayilabilecek 656 bin kisisi hizmetler sektoriinde istihdam edilmistir. Toplam
istihdam 25,9 milyon kisiden 29,6 milyon kisiye yiikselmis ve hizmetler sektoriiniin pay1
ylizde 1,2 artarak yilizde 52,2 seviyesine ylikselmistir. Diger sektorlerde ise hizmetler
sektoriindeki istthdam artiginin sektdr paylarinda ortaya ¢ikardigr agirliklara bagli olarak
diisiis yasanmustir. Toplam istihdamin ylizde 79,4 {inii olusturan 21,1 milyon kisi tarim dis1
sektorlerde istihdam edilmistir.

2016 yil1 Ekim doneminde ise bir 6nceki yilin Ekim donemine gore tarim sektdriinde istihdam
edilenlerin sayis1 168 bin kisi azalarak 5,3 milyon kisiye, sanayi sektoriinde istihdam
edilenlerin sayis1 81 bin kisi azalarak 5,3 milyon kisiye gerilemistir. Diger taraftan, insaat
sektoriinde istihdam edilenlerin sayisi1 22 bin artarak 2,1 milyon kisiye ve hizmetler
sektoriinde istthdam edilenlerin sayis1 da 639 bin kisi artarak 14,6 milyon kisiye yiikselmistir.
2015 yili Ekim doneminde toplam istihdam i¢inde tarim sektdriiniin pay1 bir onceki yilin
Ekim donemine gore 0,9 puan azalarak yiizde 19,5’e, sanayi sektoriiniin pay: ise 0,6 puan
azalarak yiizde 19,4’e diismiistiir. Diger yandan toplam istihdam iginde bir 6nceki yilin Ekim
donemine gore insaat sektoriiniin payr ayni kalarak yilizde 7,6 seviyesinde gerceklesmistir.
Hizmetler sektoriiniin payi ise 1,6 puan artarak yiizde 53,6’ya yiikselmistir.
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Tablo 92 Mevsim Etkilerinden Armndirilmis Isgiicii Gostergeleri, (2005-2015 Itibariyle), 15+
yas, Bin Kisi

Isgiicii durumu (Mevsim etkilerinden arindiriimis)
Isgiiciine | Isgiiciine Gen
lsgic | 1Sthdam | §gahil ighlma issizlik T;r:iZ|:(l§l rrufl_js?a
edilenler olnlayan orani orani (%) orani (% igsizlik

niifus (%) orani (%)

2014 Ocak 27.985 25.392 2.594 49,5 44,9 9,3 11,2 16,6
Subat 28.457 25.827 2.630 50,2 45,6 9,2 11,2 16,1

Mart 28.638 25.965 2.674 50,5 45,8 9,3 11,3 16,8

Nisan 28.666 25.959 2.707 50,5 45,7 9,4 11,4 16,8

Mayis 28.737 25.966 2771 50,5 45,7 9,6 11,6 17,4

Haziran 28.718 25.871 2.848 50,4 45,4 9,9 11,9 17,8

Temmuz 28.714 25.750 2.964 50,4 45,2 10,3 12,4 18,7

Agdustos 28.760 25.806 2.954 50,4 45,2 10,3 12,3 18,9

Eyliil 28.943 25.894 3.049 50,6 45,3 10,5 12,6 18,9

Ekim 29.136 26.101 3.035 50,9 45,6 10,4 12,5 19,1

Kasim 29.183 26.114 3.070 50,9 45,6 10,5 12,6 19,2

Aralk 29.225 26.196 3.028 50,9 45,6 10,4 12,5 19,1

2015 Ocak 29.338 26.318 3.020 51,0 45,8 10,3 12,4 18,8
Subat 29.291 26.273 3.018 50,9 45,7 10,3 12,4 19,0

Mart 29.374 26.361 3.012 51,0 45,8 10,3 12,4 18,8

Nisan 29.469 26.479 2.990 51,1 45,9 10,1 12,2 18,6

Mayis 29.650 26.612 3.038 51,3 46,1 10,2 12,4 18,7

Haziran 29.737 26.656 3.081 51,4 46,1 10,4 12,5 18,7

Temmuz 29.777 26.716 3.061 51,4 46,1 10,3 12,3 18,7

Agustos 29.756 26.697 3.060 51,3 46,1 10,3 12,3 18,3

Eyliil 29.973 26.893 3.081 51,6 46,3 10,3 12,3 18,3

Ekim 30.006 26.883 3.124 51,6 46,2 10,4 12,4 18,6

Kasim 30.037 26.950 3.088 51,6 46,3 10,3 12,2 18,3

Aralk 30.087 27.007 3.080 51,6 46,3 10,2 12,2 18,2

2016 Ocak 30.139 27.089 3.050 51,6 46,4 10,1 12,1 18,0
Subat 30.130 27.106 3.024 51,6 46,4 10,0 12,0 17,8

Mart 30.234 27.251 2.983 51,7 46,6 9,9 11,8 17,3

Nisan 30.356 27.343 3.013 51,8 46,7 9,9 11,8 17,6

Mayis 30.484 27.321 3.164 52,0 46,6 10,4 12,3 19,1

Haziran 30.359 27.019 3.339 51,7 46,0 11,0 13,0 20,4

Temmuz 30.457 27.040 3.417 51,8 46,0 11,2 13,3 20,1

Agustos 30.556 27.071 3.485 51,9 46,0 11,4 13,6 19,9

Eylul 30.828 27.335 3.494 52,3 46,4 11,3 13,5 19,7

Ekim 30.922 27.312 3.611 52,4 46,3 11,7 13,9 20,4

2016 Ekim [Yillik Degigim 916 429 487 0,8 0,1 1,3 1,5 1,8

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari

Tablolarda mevsim etkilerinden arindirilmis temel isgilicii gostergeleri ile ekonomik faaliyete
gore istihdam edilenler verilmektedir.

2016 yili Ekim doneminde, 2015 yili Ekim dénemine gore mevsim etkilerinden arindirilmis;
isgiicti sayist 615 bin artisla 30,9 milyon kisiye, istihdam edilen sayist 429 bin artigla 27,3
milyon kisiye ve issiz sayisi ise 487 bin artigla 3,6 milyon kisiye ylikselmistir. 2016 yil1 Ekim
doneminde 2015 yil1 Ekim donemine gore mevsim etkilerinden arindirilmis; isgiiciine katilma
orani 0,1 puanlik artisla ile yiizde 48,3 seviyesinde, issizlik oran1 1,3 puanlik artisla ylizde
11,7seviyesinde, tarim dis1 issizlik oran1 1,5 puanlik artisla yiizde 13,9 seviyesinde ve geng
niifusta issizlik orani ise 1,8 puanlik artisla yilizde 20,4 seviyesinde gerceklesmistir.
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Tablo 93 Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Ekonomik Faaliyete Gore Istihdam, (2005-2015),
Bin Kisi

(Mevsim etkilerinden arindiriimis)
Tarim disi
Yillar Aylar Toplam Tarim Toplam Sanayi ingaat | Hizmetler
2014 Ocak 25.392 5.388 20.004 5.232 1.932 12.839
Subat 25.827 5.573 20.254 5.359 2.012 12.883
Mart 25.965 5.605 20.359 5.365 1.957 13.038
Nisan 25.959 5.567 20.391 5.373 1.895 13.123
Mayis 25.966 5.568 20.398 5.364 1.871 13.164
Haziran 25871 5.485 20.386 5.332 1.828 13.226
Temmuz 25.750 5.396 20.354 5.243 1.816 13.295
Agustos 25.806 5.331 20.475 5.257 1.858 13.361
Eyliil 25.894 5.329 20.565 5.306 1.874 13.385
Ekim 26.101 5.371 20.731 5.353 1.905 13.473
Kasim 26.114 5.402 20.712 5.273 1.939 13.500
Arahk 26.196 5.431 20.766 5.266 1.935 13.565
2015 Ocak 26.318 5.445 20.873 5.349 1.925 13.600
Subat 26.273 5.311 20.962 5.351 1.876 13.735
Mart 26.361 5.480 20.882 5.308 1.919 13.654
Nisan 26.479 5.498 20.981 5.326 1.898 13.757
Mayis 26.612 5.521 21.091 5.404 1.867 13.820
Haziran 26.656 5.545 21.111 5.380 1.856 13.875
Temmuz 26.716 5.496 21.221 5.336 1911 13.974
Agustos 26.697 5.520 21.176 5.252 1.920 14.004
Eylil 26.893 5.519 21.374 5.327 1.937 14.110
Ekim 26.883 5.443 21.440 5.363 1.954 14.123
Kasim 26.950 5.384 21.566 5.353 1.987 14.226
Arahk 27.007 5.425 21.582 5.311 1.988 14.282
2016 Ocak 27.089 5.415 21.674 5.300 2.002 14.372
Subat 27.106 5.406 21.700 5.276 2.018 14.407
Mart 27.251 5.379 21.872 5.295 2.055 14.522
Nisan 27.343 5.341 22.002 5.381 2.058 14.563
Mayis 27.321 5.292 22.029 5.386 2.042 14.601
Haziran 27.019 5.130 21.889 5.330 1.936 14.623
Temmuz 27.040 5.203 21.837 5.254 1.937 14.646
Agustos 27.071 5.255 21.816 5.224 1.926 14.665
Eylil 27.335 5.346 21.989 5.260 2.023 14.706
Ekim 27.312 5.277 22.035 5.282 1.981 14.772
|2016 Exim | Yillik Degigim | a20]  -166] 595 81] 27] 649|

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari

TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketine gére 2015 yilinda bir 6nceki yila gore, toplam istihdam 688
bin kisi, tarim-dis1 istihdam ise 674 bin kisi artmistir. Ancak, isgiiciine katilma oraninin, bir
onceki yila gore, 0,8 puan artmasinin da etkisiyle igsizlik oran1 0,4 puan artarak 2015 yilinda
yiizde 10,3’e yilikselmistir. Ayn1 yilda tarim dis1 igsizlik orami yiizde 12,4’e, geng niifusta
igsizlik orani ise ylizde 18,5°¢e yiikselmistir.

2016 yilin Ekim doneminde, bir dnceki yilin Ekim donemine kiyasla mevsim etkilerinden
arindirilmis ekonomik faaliyet kollarina gore; tarim sektdriinde istihdam edilenlerin sayis1 166
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bin azalarak 5,3 milyon kisiye diismiig, buna karsilik sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin
sayis1 81 bin azalarak 5,3 milyon kisiye diismiistiir. Insaat sektdriinde istihdam edilenlerin
sayist 27 bin artarak 2 milyon kisiye ve hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 da
649 bin artarak 14,8 milyon kisiye yiikselmistir.

Ozetle, isgiicii piyasasim 2016 Ekim donemi itibariyle degerlendirdigimizde; Tiirkiye
genelinde 15 ve daha yukarn yastakilerde issiz sayis1 2016 yili Ekim doneminde yaklasik
olarak 3,6 milyon kisi olmus, issizlik orani ise yiizde 11,8 seviyesinde gergeklesmistir. 2016
yili Ekim déneminde 15 ve daha yukar1 yastaki istihdam edilenlerin sayis1 27,2 milyon kisi,
istthdam orani ise yiizde 46,2 olmustur. Diger yandan, mevsim etkilerinden arindirilmis
verilere gore geng issizlik orani yiizde 20,4 seviyesine yiikselmistir. Sanayi ve tarim
sektorlerinde istthdam gerilerken iilkede olusturulan istihdam talebinin neredeyse tamami
hizmetler sektoriinden gelmis ve hizmetler sektoriiniin pay1 ylizde 52,6’ya yiikselmistir.

Tablo 94 20016-2017 Dénemi Igin Isgiicii Piyasas1 Gostergelere Iliskin Ongoriiler (15+ yas,
Bin Kisi)

2016(1) 2017(2)
Calisma Cagi Niifus 58.741 59.586
Isglicii 30.401 31.134
Istihdam 27.216 27.948
Tarim Digi Istihdam 21.961 22.755
Issiz 3.185 3.186
Isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 51,8 52,3
Istihdam Orani (Yiizde) 46,3 46,9
igsizlik Orani (Yiizde) 10,5 10,2
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 12,4 12,1

Kaynak: Kalkinma Bakanligi. (1) Gergeklesme Tahmini (2) Program

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Yillik Programa gore 2016 yili gerceklesme ve
2017 yili tahminleri ortaya konulmustur. Bu c¢ergevede, 2016 yili sonunda issizligin 10,5
olarak gerceklesmesi tahmin edilirken 2017 yilinda bu oranin 0,3 puan gerileyerek yiizde 10,2
oranina gerilemesi beklenmektedir. Benzer sekilde tarim dis1 issizlikte de ayni oraninda bir
gerileme olarak bu oranin yiizde 12,1 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

Tiirkiye istthdam ve isgiicii piyasasinda; toplumun tiim kesimlerine is firsatlariin sunuldugu
ve isgliciinlin niteliginin yiikseltilip etkin kullanildig1 bir sistemin olusturuldugunu séylemek
zordur. Bir ekonomide gelismenin temel belirleyicileri sermaye birikimi, teknolojik gelisme
ve istihdam artigidir. Tiirkiye ekonomisi igin 1980 sonrasi biiylimenin itici giicliniin sermaye
birikimi oldugu sodylenebilir. Tiirkiye ekonomisinde 2000 sonrast donemde de, biiylimenin
temel kaynag1 sermaye birikimi olmustur. Biiylimenin bir diger kaynagi olan isgiicii artisinin
biliylime oranina katkisi ise ¢ok diisiik seviyelerdedir. 2000 sonrast donemde ise, isgiicliniin
biliylimeye katkis1 gitgide azalmistir. Tiirkiye nin gec niifus yapisinin fazla olmasina ragmen,
bu firsat1 bilyliime oranina yeterince yansitamamigtir Tiirkiye ekonomisi’nin beseri sermayenin
gelistirilmesi ve saglanan gelismelerin verimlilik artisina doniistiiriilmesi agisinda yetersiz
kaldig1 degerlendirilmektedir.
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2. Cahsma ve Sosyal Giivenlik Tliskileri

Sosyal giivenlik kavraminin igeriginin giiniimiizde iilkelere gore farklilagmasi sosyal ve
ekonomik gelismislik seviyeleriyle daha baglantilidir. Bugiin uluslararasi diizenlemelerde yer
alan sosyal giivenlik standartlari, sanayilesme siirecini tamamlayan ve ekonomik bakimdan
belirli bir olgunluga erismis iilkelerin sosyal giivenlik uygulamalarinin bir yansimasidir. Bu
acidan, sosyal giivenlik sistemlerinin doniislimiinii belirleyen uluslararast standartlara
iilkelerin uyarlanmasi i¢in gerekli yapisal uyum mekanizmalar1 kurumsal diizeyde saglanmasi
gerekmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin kurumsallagsmasi belirli bir ekonomik biiyiikliige
sahip olmay1 ve kisisel tasarruf edilebilecek diizeyde bir gelirin varligini zorunlu kilmaktadir.
Diinya geneline bakildiginda her bir iilkenin farkli sosyal ve ekonomik gelismislik seviyesine
sahip olmasi, bu iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin igerigini etkilemektedir. Bu
nedenlerle modern sosyal giivenlik sistemlerinin ilk uygulamalarinin sanayilesme siirecini
tamamlayarak ekonomik imkanlarin1 daha fazla genisleten Batili iilkelerde olmustur.

Diinya ekonomisinde 1980 sonrasindaki kiiresellesme ve serbestlesme politikalarinin iktisadi
gelismeye etkileri; teknolojide giderek hizlanan gelismeler, kurumlarin bu degisimlere ayak
uydurabilmek i¢in organizasyonlarin1 yenilemeleri, bilgi toplumu ve insan kaynaklarinin
onemini artirmasidir. Ozellikle giiniimiizdeki kiiresel kriz ve bu nedenle artan issizlik oranlar,
tiim tilkelerde egitim diizeyi diisiik kitleleri daha olumsuz etkilemekte ve iilkeler i¢in ciddi
riskler olusturmaktadir. Bu bireylere ve ailelerine yonelik koruyucu sosyal politikalara ek
olarak, tekrar isgiicline katilmalarini destekleyecek isgiicii piyasasi politikalar1 olusturulmakta
ve uygulanmaktadir. Bu siiregte, ozellikle isgiici piyasasinin temel ihtiyaglarina yonelik
politika ve uygulamalarda calisma hayat ile birlikte sosyal giivenlik sistemi de dnemli bir rol
oynamaktadir. Sosyal giivenlik sistemleri, ¢alisanlar1 ve onlarin bakmakla yiikiimli olduklar
yakinlarini; yaslanma, sakatlanma, 6liim, is kazasi ve meslek hastaliklari, saglik sorunlari,
analik ve igsizlik gibi nedenlerle ortaya ¢ikan gecici ya da siirekli kayiplarina karsi zorunlu
olarak sigortalar ve bdylece bireylerin asgari bir yasam standardini tutturmalarini
saglamaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi zaman igerisinde onemli gelismeler gostermis olmakla
birlikte, bircok sorun alanini da i¢inde barindirmistir. Bu nedenle sosyal giivenli sisteminde
yeni sorunlarla karsilagilmasi ve bu sorunlara ¢6zlim arayislar siireklilik kazanmistir. Ayrica
zaman igerisinde ortaya cikan yeni ihtiyaglar da sosyal giivenlik sisteminin doniisiimiinii
gerekli kilmistir. Bu yilizde n de, gerek bu ihtiyaclarin karsilanmas: gerekse uluslararasi
anlagsmalar, sozlesmeler ve AB'ye katilim siireci Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin
doniistimiinii ve uluslararas1 standartlara uyumunu gerektirmistir. Diger taraftan, sosyal
giivenlik alaninda yapilan reformlarin temel 6nceliginin mali dengenin saglanmasi olmustur.
Bu kayg1 da calisanlara ve onlarin yakinlarina saglanacak olan sosyal giivenlik hakkinin hem
niteliksel, hem de maddi anlamda yetersiz sosyal koruma saglanmasina neden olmaktadir.
Boylece, sosyal gilivenlik kapsaminda saglanan haklarinin niteliginin yaninda, saglanan maddi
yardimlarin da degerlendirmesini yapmak 6nem kazanmaktadir.

Isgiiciine katilimin ve kayitli istihdam diizeyinin Tiirkiye’de diisiik olmas1 nedeniyle ¢alisma
cagindaki niifusun ¢ogunlugu sosyal sigorta sistemi disinda kalmakta, bu durum sosyal
yardimlara olan ihtiyaci artirmaktadir. Ayrica isgiicii piyasasinda yer alan ancak uzun siireli
igsizler ile yiiksek igsizlik riskiyle karsi karsiya olanlar da sosyal korumaya duyulan ihtiyaci
artirmaktadir. Tiirkiye’de kirsal alanda istihdam ¢ogunlukla katma degeri diisiik olan tarim
sektoriindedir. S6z konusu durum kirsal alandaki yoksullugun yiiksek olmasindaki en énemli
etkendir. Bunun yani sira, tarimdan kopan niifusun ¢ok biiyiik bir boliimii, kentteki islere gore
niteliklerinin yetersiz kalmasi nedeniyle, isgiicii piyasasi disina c¢ikmakta veya diisiik
iicretlerle giivencesiz olarak calismaktadirlar. Tarimin istihdam igindeki pay1 ile gelirden
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aldig1 pay arasindaki dengesizlik ve tarimdan kopan niifusun kentteki isgiicii durumu, gerek
kentte gerekse kirda sosyal korumaya olan ihtiyaci artirmaktadir. Ayrica kayit dis1 calisan
kesimin yani sira, 6zellikle de asgari ticret ile ¢alisan ve hanede tek gelir kaynaginin asgari
ticret oldugu hanelerde yoksulluk riski yiiksektir.

Bu dogrultuda, sosyal sigorta kapsaminda Ozellikle asgari {icretle ¢alisan veya kayit disi
calisan yoksul kesimler sosyal korumaya olan ihtiyaci artirmaktadir. Ayrica, sosyal yardimlar
cogunlukla sosyal sigorta kaydi olmayanlara yapilmaktadir. Bu durum da hem bireyleri kayith
caligmaktan caydirabilmekte, hem de kayithi ¢alisan ancak muhta¢ durumdaki kisilerin sosyal
yardimlardan daha az yararlanabilmesine neden olmaktadir. Bunlara ek olarak, issizlik
ddeneginden de ¢ok az kisinin yararlandig1 goriilmektedir. Issizlik 6denegine hak kazanma
kosullarinin kati1 olmas1 ve 6denek miktarinin diisiik olmasi sosyal korumaya olan ihtiyaci
artirmakta ve issizlik sigortasinin issizlere tek basma yeterli koruma saglayamadigini
gostermektedir. Bu ¢ercevede, calisabilir yoksul vatandaslari iiretken duruma getirecek, gelir
elde etmelerini saglayacak ve sosyal yardim alan calisabilir durumdaki kisileri isgiicii
piyasasina kazandiracak projeler ve politikalar ortaya koyulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de hala sosyal yardim ve hizmetlerin ile ¢alisma ve sosyal giivenlikle olan
baglantisinin  gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi gereksinimi devam etmektedir. Ayica
Tiirkiye’de sosyal yardim alaninda faaliyet gosteren kurumlar arasindaki isbirligi eksikligi ve
nesnel Olgiitlerin olmayisi gergek ihtiyag sahiplerine etkin hizmet sunumunu ve kaynaklarin
verimli kullanmasini zorlastirmaktadir. Boylece sosyal iliskilerin daha koordineli yiiriitiilmesi
icin, sosyal sigorta sisteminde yasanan sorunlarin giderilmesi, herkesi kapsayan bir sosyal
giivenlik sisteminin kurulmasi ve tiim niifusun saglik giivencesi altina alinmasi, bes farkli
sosyal sigorta rejiminin birlestirilmesi ve sistemde etkin bir bilgi islem altyapisi kurulmasi
amaciyla ylriitiilen reform g¢aligmalar1 kapsaminda 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu 20 Mayis 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Reform kapsaminda 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel saglik Sigortas1 Kanunu da 16
Haziran 2006 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak, 1 Ocak 2007 tarihinde yiiriirliige
girmesi ongoriilmiistiir. Ancak Anayasa Mahkemesi, Kanunun bazi 6énemli hiikiimlerini 15
Aralik 2006 tarihli karariyla iptal etmistir. 5510 Sayili Kanunun bazi maddelerinin Anayasa
Mahkemesince iptal edilmesi iizerine, gerekli yasal degisikliklerin yapilmasi i¢in siirdiiriilen
caligmalar neticesinde hazirlanan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 8 Mayis
2008 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlii§e girmistir. Diger taraftan zorunlu istihdam
yiiklerinin azaltilmasi, nitelikli igglicii ihtiyacinin karsilanmasi, istthdamin tesvik edilmesi,
isglicii maliyetlerinin diisiiriilmesi ve kayit dist istthdamin azaltilmasina iliskin yasal
diizenlemeleri igeren 5763 Sayili Is kanunu ve Bazi kanunlarda degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun da 15 Mayis 2008 tarihinde yasalagmistir. 2008 yili ikinci yarisindan itibaren
hissedilmeye baslanan ve giderek siddetlenen ekonomik krizin isletmeler lizerindeki olumsuz
etkilerini azaltmak amaciyla 2009 yilinda yiiriirliige giren 5838 Sayili Kanun ile kisa ¢alisma
Odeneginin azami siiresi 3 aydan 6 aya yiikseltilmistir.

2000 yillarda yapilan degisikliklerde birlikte, ¢aligma ve sosyal giivenlik hayatin1 diizenleyen
yasalarin basinda 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 4857 sayili
Is Kanunu, 4447 Sayili Igsizlik Sigortas1 Kanunu ve 6331 Sayili Is Sagh§ ve Giivenligi
Kanunu gelmektedir. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu;
iscilerin, isverenlerin ve kamu calisanlarinin sosyal giivenlik yasalari geregince bildirim
esaslarin1 ve sigortalinin statiilerini agiklamaktadir. Adi gecen kanunda sigortalilarin ¢calisma
kapsamlari, ¢alisma statiileri, miiracaat sekilleri ve sartlar1 ele alinmaktadir. 4857 sayili Is
Kanununda; is¢i, isveren ve devlet iligkileri ele alinmaktadir. Taraflar arasinda yapilacak olan
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sozlesme, calisma siireleri, yine taraflar arasinda meydana gelen uyusmazliklar ve bu
iliskilerden dogabilecek olan idari para cezalar1 bu kanunda ele alimmaktadir. 6631 sayil Is
Saglig1 ve Glivenligi Kanunu; isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut
saglik ve gilivenlik sartlarmin iyilestirilmesi i¢in igveren ve calisanlarin gorev, yetki,
sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir. Son olarak 4447 sayili Issizlik Sigortas
Kanunu ise; issizlik sigortasi kapsaminda bir isyerinde ¢alisirken; ¢alisma yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, kendi kusuru disinda isini kaybedenlerin kanunda belirtilen
kosullara gore is almaya hazir oldugunu bildirmek kosulu ile igsizlik sigortasi hizmetlerinden
yararlandirilmas1 diizenlenmektedir. Ayrica isglicli piyasasimin gelistirilmesi, issizligin
azaltilmas1 ve nitelikli istihdamin artirilmasi amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin  koordinasyonunda ilgili taraflarin katilimiyla hazirlanan Ulusal Istihdam
Stratejisi 2013 yilinda yaymlanmistir. Diger yandan Anayasa’da yapilan degisiklikle anayasal
giivence altina aliman Ekonomik ve Sosyal Konseyin etkinliginin artirilmasina ¢alisilmistir.

Tabloda, 20014-2016 doneminde istihdam edilenlerin isteki ¢alisma durumuna gore yiizde
dagilimi verilmektedir. 2015 yilinda, bir 6nceki yila gore; toplam istihdam igerisinde iicretli
ve yevmiyelilerin ve isverenlerin payr artarmis, kendi hesabina calisan ve iicretsiz aile
is¢ilerinin payr ise azalmistir. 2016 yili Ekim doneminde ise iicretli ve kendi hesabina
caligsanlarin sayist sirasiyla 272 bin kisi ve 159 bin kisi olarak artmistir. Buna karsilik
iicretlilerin toplam ic¢indeki pay1 yiizde 0,1 oraninda gerilemistir. Kendi hesabina calisanlarin
sayisinda ise 0,4 puanhk bir artis kaydedilmistir. Ucretsiz aile iscilerinde de 0,3 puan
gerilemistir.
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Tablo 95 Istihdam Edilenlerin Isteki Calisma Durumuna Gére Dagilimi (2014-2016)

Yillar Bin kisi Yiizde (%)
Aylar Ucretli | Kendi Ucretsiz Ueretli | Kendi | Ucretsiz
Toplam veyla . Isveren hesabina | aile is¢isi Toplam veya . Isveren hesabina | aile is¢isi

yevmiyeli yevmiyeli
2014 |Ekim 26.138 17.389 1.205 4452 3.001 100 66,5 46 17,0 11,8
Kasim 25.874 17.384 1141 4438 2911 100 67,2 44 17,2 11,3
Aralik 25.642 17.153 1.136 4.489 2.864 100 66,9 44 17,5 11,2
Yillik 25.933 17.125 1.173 4479 3.155 100 66,0 45 17,3 12,2
2015 |Ocak 25.454 17.132 1.103 4471 2.748 100 67,3 43 17,6 10,8
Subat 25.576 17.304 1.106 4.476 2.690 100 67,7 43 17,5 10,5
Mart 25.953 17.346 1.127 4.493 2.987 100 66,8 43 17,3 115
Nisan 26.638 17.758 1.159 4.563 3158 100 66,7 44 17,1 11,9
Mayis 27.072 17.952 1.200 4.566 3.353 100 66,3 44 16,9 12,4
Haziran 27.261 18.018 1214 4552 3477 100 66,1 45 16,7 12,8
Temmuz 27.342 18.097 1.236 4.464 3545 100 66,2 45 16,3 13,0
Agustos 27.150 17.967 1.239 4.404 3.540 100 66,2 46 16,2 13,0
Eyliil 27.156 18.237 1.196 4.367 3.356 100 67,2 44 16,1 12,4
Ekim 26.856 18.222 1.180 4.360 3.094 100 67,9 44 16,2 11,5
Kasim 26.676 18.262 1.163 4416 2.836 100 68,5 44 16,6 10,6
Aralik 26.448 17.948 1.178 4527 2.795 100 67,9 45 17,1 10,6
Yillik 26.621 17.827 1.175 4.468 3.150 100 67,0 44 16,8 11,8
2016 |Ocak 26.275 17.867 1.160 4572 2.676 100 68,0 44 17,4 10,2
Subat 26.456 17.939 1.184 4582 2.751 100 67,8 45 17,3 10,4
Mart 26.993 18.228 1.255 4598 2912 100 67,5 46 17,0 10,8
Nisan 27.638 18.703 1.274 4.600 3.061 100 67,7 46 16,6 11,1
Mayis 27.867 18.826 1.301 4562 3178 100 67,6 47 16,4 11,4
Haziran 27.651 18.676 1.254 4501 3.220 100 67,5 45 16,3 11,6
Temmuz 27.636 18.480 1.286 4.458 3413 100 66,9 47 16,1 12,3
Agustos 27.473 18.353 1.271 4.441 3.409 100 66,3 46 16,2 12,4
Eyliil 27.564 18,519 1.234 4.499 3313 100 67,2 45 16,3 12,0
Ekim 27.267 18.494 1.212 4519 3.042 100 67,8 44 16,6 11,2

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari

Tablo 96°da 2007-2015 yillar1 arasinda sektorlere gore imzalanan toplu is sozlesmeleri ve
grev uygulamalari verilmektedir. Bu gercevede, 2008 yilinda igyeri sayis1 ve yapilan s6zlesme
sayisinda bir onceki yila gore azalis kaydedilmis, 9.623 isyerinde 1.704 toplu is s6zlesmesi
imzalanmistir. Toplu is s6zlesmelerinin kapsadigi toplam 262.786 is¢inin; 107.258’1 kamu
kesiminde, 262.786s1 ise 0zel sektorde calismaktadir. 2009 yilinda igyeri sayisi ve yapilan
sozlesme sayisinda bir onceki yila gore artis kaydedilmis, 11.544 isyerinde 1.995 toplu is
sOzlesmesi imzalanmistir. Toplu is sozlesmelerinin kapsadigr toplam 504.796 iscinin;
288.531°1 kamu kesiminde, 216.265°1 ise 0zel sektorde calismaktadir. 2010 yilinda igyeri
sayist ve yapilan sdzlesme sayisinda bir onceki yila gore azalis kaydedilmis, 9.033 isyerinde
1.662 toplu is sozlesmesi imzalanmistir. Toplu is s6zlesmelerinin kapsadigi toplam 338.671
is¢cinin; 166.294°1 kamu kesiminde, 172.377’si ise 0zel sektorde calismaktadir.

2011 yilinda igyeri say1s1 ve yapilan sézlesme sayisinda bir dnceki yila gore artis kaydedilmis,
16.188 isyerinde 2.135 toplu is sozlesmesi imzalanmistir. Toplu is s6zlesmelerinin kapsadigi
toplam 503.794 is¢inin; 195.110’u kamu kesiminde, 308.684°i ise oOzel sektorde
caligmaktadir. 2012 yilinda isyeri sayisi ve yapilan sézlesme sayisinda bir onceki yila gore
azalis kaydedilmis, 6.665 isyerinde 1.503 toplu is sOzlesmesi imzalanmistir. Toplu is
sozlesmelerinin kapsadigi toplam 227.672 is¢inin; 99.995°1 kamu kesiminde, 127.677’si ise
ozel sektorde caligmaktadir. 2013 yilinda isyeri sayist ve yapilan sdzlesme sayisinda bir
onceki yila gore artis kaydedilmis, 17.305 isyerinde 2.644 toplu is s6zlesmesi imzalanmistir.
Toplu is sozlesmelerinin kapsadigi toplam 660.786 iscinin; 227.394’i kamu kesiminde,
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433.392’si ise Ozel sektorde caligmaktadir. 2014 yilinda isyeri sayis1 ve yapilan sozlesme
sayisinda bir onceki yila gore artis kaydedilmis, 12.440 isyerinde 1.677 toplu is sozlesmesi
imzalanmistir. Toplu is s6zlesmelerinin kapsadigi toplam 364.207 is¢inin; 102.297’si kamu
kesiminde, 261.910°nu ise 0zel sektorde ¢alismaktadir.

2015 yilinda toplam is sdzlesmesi sayis1 1.632 olmustur. Kamu kesiminde imzalanan toplu is
sozlesmesi sayisi, 6zel sektdrde imzalanandan daha fazladir. Buna karsilik, ayni yilda yapilan
grevler, 0zel sektorde daha fazladir. 2015 yilinda sadece bir 6zel sektor kurulusunda lokavt
olmustur.

Tablo 96 Toplu Is Sézlesmeleri — Grev Uygulamalar1 (1984-2015)

Toplu isSézles melesi GREV LOKAVT
YILLAR SEKTOR Toplu  ts| Kagsads ) Greve Greve Grevde . . L?kavta Loka_vt
Soalesmesi | Isyeri sl Grev Katllz.m Katilan lsci Ge ?eq Lokavt isyeri Ug.ray‘fan Nz.ade_m./_le
Sayis1 Sayist Is¢i Sayis1 |sayis1 Isyeri Sayisi Isgiinii sayisi sayis1 Isci Isgiinii
Sayisi Sayis1 Sayisi Sayis1
Kamu 391 1.499 147.163 3 3 526 2.252 0 0 0 0
1984  |Ozel 794 2.759 192.932 1 1 35 2.695 0 0 0 0
TOPLAM 1185 4.258 340.095 4 4 561 4.947 0 0 0 0
Kamu 881 7.799 278.59 20 229 58.616 1.363.850 5 161 48.904 964.578
1990 |Ozel 1.073 36 205.262 438 632 107.69 2.102.700 36 41 9.535 223513
TOPLAM 1.954 11.399 483.852 458 861 166.306 3.466.550 41 202 58.439 1.188.091
Kamu 985 2173 103.124 19 187 11.879 132,99 0 0 0 0
2000 |Ozel 661 4.671 105.471 33 46 6.826 235.485 2 5 2483 32.76
TOPLAM 1.646 6.844 208.595 52 233 18.705 368.475 2 5 2483 32.76
Kamu 1219 4.528 166.294 1 10 406 2.03 0 0 0 0
2010 |Ozel 443 4.505 172.377 10 27 402 35.732 0 0 0 0
TOPLAM 1.662 9.033 338.671 11 37 808 37.762 0 0 0 0
Kamu 1313 8.524 194.322 0 0 0 0 0 0 0 0
2011 |Ozel 821 7.654 308.609 9 26 557 13.273 0 0 0 0
TOPLAM 2.134 16.178 502.931 9 26 557 13.273 0 0 0 0
Kamu 1172 5.137 100.416 0 0 0 0 0 0 0 0
2012 |Ozel 331 1528 127.256 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 1.503 6.665 227.672 8 19 768 36.073 0 0 0 0
Kamu 181 12.165 227.34 2 59 186 9.3 0 0 0 0
2013 | Ozel 834 5.14 433.446 17 139 16.446 298.594 0 0 0 0
TOPLAM 2.644 17.305 660.786 19 198 16.632 307.894 0 0 0 0
Kamu 1.159 6.478 102.332 1 56 0 0 0 0 0 0
2014 |Ozel 516 5.964 261.832 11 54 6.88 365.411 1 10 205 25.42
TOPLAM 1675 12.442 364.164 12 110 6.88 365.411 1 10 205 25.42
Kamu 872 11.262 213.804 3 5 276 3.208 0 0 0 0
2015 |Ozel 760 5.65 431.181 24 120 7.664 125593 1 1 42 168
TOPLAM 1.632 16.912 644.985 27 195 7.94 128.801 1 1 42 168

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt
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2008 yilinda 1’1 kamu sektoriinde, 14’1 6zel sektdrde olmak iizere 15 grev uygulamasi
olmustur. Kamu ve 6zel sektorde caligmakta olan toplam 5.040 iscinin katildigi bu grevlerde
145. 725 is giinii kaybedilmistir. 2008 yilinda 1 tane lokavt uygulamasi olmus, 1.256 isciye
uygulanan lokavt nedeniyle 16.328 is giinii kayb1 olmustur.

2009 yilinda tiimii 6zel sektdrde olmak iizere 13 grev uygulamasi olmustur. Ozel sektdrde
caligmakta olan toplam 3.101 is¢inin katildigi bu grevlerde 290.913 is giinii kaybedilmistir.
2009 wili igerisinde kamu sektoriinde ve 0Ozel sektdrde herhangi bir lokavt uygulamasi
olmamustir.

2010 yilinda grev uygulamalari incelendiginde, kamu sektdriinde 1, 6zel sektdrde ise 10 adet
olmak iizere toplam 11 grev yapilmistir. Kamu sektoriinde gergeklestirilen grevde 406 is¢i yer
alirken, 2.030 is giinii kayb1 s6z konusu olmus; 6zel sektdrdeki 10 greve ise 402 isci katilmig
ve 35.732 is giinii kayb1 yasanmustir.

2011 yilinda grev uygulamalar incelendiginde, kamu sektoriinde grev yapilmazken, 6zel
sektorde ise 9 adet grev yapilmustir. Ozel sektdrdeki 9 greve ise 557 is¢i katilmis ve 13.273
isglinii kayb1 yasanmistir. 2010 yilinda oldugu gibi 2011 yilinda da herhangi bir lokavt
uygulamasi yapilmamistir. 2012 yilinda grev uygulamalari incelendiginde, kamu sektoriinde
grev yapilmazken, 6zel sektorde ise 8 adet grev yapilmustir. Ozel sektordeki 8 greve 768 isgi
katilmis ve 36.073 is glinii kayb1 yasanmuistir.

2012 yilinda da herhangi bir lokavt uygulamasi yapilmamistir. 2013 yilinda grev
uygulamalar incelendiginde, 2’si kamu sektoriinde, 17’s1 6zel sektorde olmak tlizere 19 grev
yapilmistir. Kamu ve 6zel sektorde caligmakta olan toplam 16.632 is¢inin katildigi 307.894 is
ginii kaybr yasanmistir. 2012 yilinda oldugu gibi 2013 yilinda da herhangi bir lokavt
uygulamasi yapilmamaistir.

2014 yilinda grev uygulamalar incelendiginde, 1’1 kamu sektoriinde, 11°1 6zel sektorde
olmak tizere 12 grev yapilmistir. Kamu ve 6zel sektoérde ¢alismakta olan toplam 6.880 is¢inin
katildigr 365.411 is gilinii kayb1 yaganmugtir. 2013 ve 2014 yillarinda da herhangi bir lokavt
uygulamasi yapilmamistir.

Tablo 97 Toplam Sanayide Birim Ucret Endeksi (Calisilan Saate Gore)

Calisilan Saatlik  isgiicii Birim Reel Birim Ucret Endeksi

Yillar Saat Uretim  Isgiicii Maliyet Ucret TUFE TL  Dolar Euro
Endeksi Endeksi Verimi  Endeksi Endeksi Endeksi Cinsi  Cinsi Cinsi

[OM [OM 3" O (5" (6) 9" @10’ (11)

2007 113,9 98,9 91,4 74,9 81,9 78,5| 1044 94,9 91,8
2008 111,5 98,3 91,6 84,2 92,0 86,7 106,1 106,9 96,5
2009 95,7 88,6 92,6 91,7 99,4 92,1 1081 9,3 92,0
2010 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0  100,0] 100,0  100,0 100,0
2011 106,2 110,1 103,7 109,3 105,3 106,5 98,9 94,8 90,3
2012 110,4 12,9 1023 121,9 19,1 1159 102,7 99,6 102,8
2013 112,8 1163  103,1 137,7 1334 1246 1071 1054 105,4
2014 114,5 1205 1053 153,5 1456 1357 1074 99,9 99,8
2015 113,6 124,3 109,5 173,9 158,9 146,1 108,8 88,1 105,1
2016 1C 113,1 1233 1091 201,9 1848  153,8] 1202 942 113,3
2C 113,4 130,0 114,8 203,6 177,3 155,8 113,8 91,9 107,9

3¢ 106,3 17,0 1102 219,0 1986 1582 1255 100,6 119,5

Kaynak: 2016 Yillik Programi Kalkinma Bakanligt

(1) TUIK, Ug Aylik Sanayi Isgiicii Girdi Gostergeleri (2010=100), (2) TUIK, Sanayi Uretim Endeksi (2010=100)
(3)2/1,(5) 413, (7) 5/6 Merkez bankas1 kurlar1 kullanilarak 2010=100 bazl olustuurlan endeks kullanilmistir.
(4) TUIK, Ug Aylik Isgiicii Maliyeti Endeksi (2010=100), (6) TUIK, Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (2010=100)

153



Tabloda 2007-2015 dénemi ile 2016 yili ilk 3 ¢eyregindeki toplam sanayide calisilan saate
gore birim licret endeksinde meydana gelen gelismeler verilmektedir. Burada 2010 yili 100
kabul edilerek endeksleme yapilmistir. Goriilecegi tizere, 2008 yilindan itibaren kiiresel kriz
nedeniyle ekonomik faaliyet hacminde yasanan daralma ve issizlik oranindaki yiikselme
caligsan kesimin reel {icret diizeyinde belirgin bir azalmay1 beraberinde getirmistir. Bu durum
calisan kesim ig¢in ancak 2012 yilinda telafi edilmis ve reel {licret diizeyi 2008 yil1 seviyesinin
iistiine ¢cikmigtir. Reel iicret diizeyi 2012 yilindan sonra 2013, 2014 ve 2015 yilinda da artis
trendini siirdiirmiistiir.

2016 yilinda asgari {icret artiglarinin dogal bir sonucu olarak 2016 yil1 reel birim ticret endeksi
2015 yilindaki 108,8 seviyesinden 3. Ceyrekte 125, 5 seviyesine yiikselmistir. Dolar bazinda
ise kurlardaki hizli artisin etkisiyle bu artis daha yavas olmus ve Dolar bazli birim {icret
endeksi 2010 yili seviyesine gelmistir.

Tablo 98 Aylik Asgari Ucretteki Gelismeler, Artis Oranlar1 ve Cesitli Gostergeler

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ASGARIi UCRETIN iSVERENE MALIYET (TL) 905 992 1.110 1.215 1.351 1.516 2.018 2.177
isverenden Yapilan Toplam Kesinti (TL) 160 176 196 215 248 278 371 400
SSK Primi (TL) 145 159 178 195 226 254 338 364
issizlik Sigortasi Primi (TL) 15 16 18 20 22 25 33 36
BRUT ASGARI UCRET (TL) 745 817 914 1.000 1.103 1.238 1.647 1.778
isciden Yapilan Toplam Kesinti (TL) 157 172 193 212 234 263 346 373
SSK Primi (TL) 104 114 128 140 154 173 231 249
issizlik Sigortasi Primi (TL) 7 8 9 10 11 12 16 18
Gelir Vergisi (TL) 40 44 50 54 60 68 86 93
Damga Vergisi (TL) 5 5 6 8 8 9 13 14
NET ASGARi UCRET (TL) 588 644 720 788 869 975 1.301 1.404
ARTIS ORANLARI
isverene Maliyet 9,6 97 11,8 95 11,2 12,2 33,1 7,9
Briit Asgari Ucret 96 97 11,8 95 102 12,2 331 79
Net Asgari Ucret 9,5 96 11,8 94 10,2 12,2 335 7,9
Toplam Kesinti Artis Orani 9,8 9,7 11,9 96 130 12,3 324 7,9
isverenden Yapilan Kesinti Artis Orani 9,6 97 11,8 95 154 12,2 33,1 7,9
isciden Yapilan Kesinti Artis Orani 10,0 9,8 12,0 97 10,5 12,3 31,7 7,9
CESITLi GOSTERGELER
Net Asgari Ucret/ i§verene Maliyet 650 649 649 649 643 643 645 645
Net Asgari Ucret / Briit Asgari Ucret 789 789 789 788 788 788 79,0 79,0
Brit Asgari Ucret/ i§verene Maliyet 82,3 82,3 823 8,3 81,6 81,6 81,6 81,6
Toplam Kesinti / isverene Maliyet 35,0 351 351 351 357 357 355 355
Toplam Kesinti / Briit Asgari Ucret 42,6 42,6 42,6 42,7 43,7 43,7 43,5 43,5
isveren Kesintisi / Briit Asgari Ucret 21,5 21,5 21,5 21,5 225 225 22,5 22,5
isci Kesintisi / Briit Asgari Ucret 21,1 21,1 21,1 21,2 21,2 21,2 21,0 21,0

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kalkinma Bakanlig1.

Tabloda 2010-2017 yillar1 arasinda tespit edilen aylik asgari ticretler gosterilmektedir. 2010
yilinda 745 TL olan aylik briit asgari iicret 2017 yilinda ise 1.778 TL olmustur. Ayrica
2010’dan sonra 2017 yilina kadar, her yil yiizde 9,6 ile yiizde 33,1 oranlar1 arasinda artiglar
gerceklesmistir. Benzer sekilde net asgari ticrette de 2010 yilindan 2017 yilina kadar yaklagik
ayn1 oranlarda artis s6z konusudur. Fakat briit ve net asgari iicretteki bu artislar ayni siirecte
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asgari lcretin isverene olan maliyetini de ylikseltmistir. Asgari ticretin 2010 yilinda 905 TL
olan maliyeti 2017 yilinda 2177 TL olmustur. 2016 yilinda ortalama aylik briit asgari iicret bir
onceki yila gore reel olarak yiizde 28,2 ve net ele gegen licrette yiizde 23,8 oraninda artis
olmustur. 2015 yilinda ortalama aylik net asgari {icret nominal olarak yiizde 12,2 oraninda ve
reel olarak ise yiizde 4,2 oraninda artig gostermistir. 2016 yilinda ortalama aylik net asgari
iicretin bir onceki yila gére nominal olarak yiizde 29 oraninda artmasi ve 1.301 TL olmasi
kararlagtirilmistir. Bu ¢ergevede 2016 yilinin Ocak ayinda ise, briit asgari iicret 1.647 TL
olmustur. 2017 yilinda bu tutar ise 1.778 TL olarak kararlagtirilmistir.

Tablo 99 Isgiicii Maliyetlerinde ve Net Ele Gegen Ucretlerdeki Gelismeler (2007-2015)

2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [ 2016
iSGUCU MALIYETI (1)
Reel iggiicii Maliyeti Endeksi (1994=100)
Isci (3)
Kamu 1119/ 1052 1119 1103| 1057 106,7 111,6 1101 1174|1218
Ozel 1183 1131| 1208 1193| 1121 1185 1217 121,8] 1304 -
Memur 1484 147|  1647| 1624 1637 1745 1792 180,7| 1846 203,22
Asgari Ucret (4) 1836 1771 1906 1925 1901 1921| 2013 203| 2164| 2774
Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisim
isci (3)
Kamu 72 -6 6,4 -1,5 -4,2 1 45 -1,3 6,6 37
Ozel 338 4.4 6.8 1,2 -6 57 2,7 0,1 7
Memur 5.8 0,9 12 1,4 08 6.6 2,7 0,9 22 10,1
Asgari Ucret (4) 1,6 -3,6 76 1 -1,3 1,1 48 0,9 6,6 28,2
NET ELE GEGEN UCRETLER (2)
Reel Net Ele Gegen Ucret Endeksi (1994=100)
isci (3)
Kamu 91,1 90,3 88,4 86,7 88,2 87 87,8 87,4 91,3 91,1
Ozel 99,4 96,9 99,1 99,4 97,5 99,3 98,7 100,1| 1047 -
Memur 127,7 136| 1472| 1451| 1543| 1611 160,8 162,5| 1627 172,8
Asgari Ucret (4) 162,8| 1766 1812 1827 1881 1932 196,6 199|  2075| 256,9
Bir Onceki Yila Gére Reel Yiizde Degigim
isci (3)
Kamu 31 0,8 2,1 2,0 18 1,4 1,0 0,5 44 0,1
Ozel 25 2,5 23 03 2,0 19 0,5 13 4,7
Memur 39 6.5 8,2 1,4 6.3 45 0,2 1,1 0,1 6,2
Asgari Ucret (4) 0,7 85 26 09 30 2,7 18 1,2 42 23,8

Kaynak: 2017 Yillik Program, Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt
(1) Reel hesaplamalarda, Yi-UFE (2003=100) bazl1 endeks kullanilmustir.

(2) Reel hesaplamalarda, TUFE (2003=100) bazl endeks kullanilmustir.

(3) TiSK ve Kamu Isveren Sendikalar1 verilerinden hesaplanmustir. 2015 y1li 6zel kesim isci {icretleri tahmindir.
(4) Yillik ortalamalar esas alinmustir.

Not: 2008 yilindan itibaren net ele gegen ticretlere bekar ¢aligan igin asgari gegim indirimi dahildir.

Tabloda 2007-2016 arasinda isgiicii maliyetlerinde ve net ele gegen iicretlerdeki gelismeler
gosterilmektedir.

Tablo 100’de sosyal sigorta programlarimin kapsadigi niifus yer almaktadir. 2015 yilinda 5510
sayil1 Yasa’nin 4/A bendi kapsaminda zorunlu sigortali sayis1 14 milyon kisi olmustur.
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Tablo 100 Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus (2013 — 2015)

2013 2014 2015

I. Kamu Galisanlarinin Sigortal Sayilari 10.846.318 11.147.192 11.560.377
1. Aktif Sigortallar * 2.823.400 2.910.148 3.032.971

2. Aylik Alanlar (kisi) 1.923.921 1.958.401 2.002.355
3.Bagimhlar? 6.098.997 6.278.643 6.525.051

4. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1)/(2) 1,47 1,49 1,51
5. Bagimlihk Orani (3+2)/(1) 2,84 2,83 2,81

Il. Hizmet Akdi ile Caliganlarin Sigortal Sayilar 36.850.362 38.565.188 39.595.951
1. Aktif Sigortahlar® 12.519.100 13.268.419 14.029.324

2. Kismi Sureli Calisan Sigortalilar 223.521 292474 339.375

3. Tanimdaki Aktif Sigortalilar 62.988 46.996 40.615

4. Aylik Alanlar (kisi) 6.260.444 6.509.713 6.839.907

5. Bagimlilar 2 17.784.309 18.447.586 18.346.730

6. Aktif Sigortali/Pasif Sigortal (1+2+3)/(4) 2,05 2,09 2,11
7.Bagimhlik Orani (5+4)/(3+2+1) 1,88 1,83 1,75
lll. Bagimsiz Calisanlarin Sigortali Sayilari 14.411.759 14.610.481 14.812.396
1. Aktif Sigortalilar 1.832.463 1.963.165 2.035.701

2. istege Bagh Aktif Sigortalilar 166.333 116.204 104.999

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 928.454 864.468 797.334

4. Aylik Alanlar (kisi) 2.422.898 2.452.887 2.543.483
5.Bagimhilar ? 9.061.611 9.213.757 9.330.879

6. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1+2+3)/(4) 1,21 1,2 1,16
7.Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,92 3,96 4,04
IV. Ozel Sandiklar Toplami 367 378 387
1. Aktif Sigortalilar 130.825 136.482 140.111

2. Aylik Alanlar 87.213 88.359 89.483
3.Bagimhilar? 149.167 152.959 156.978

4. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1)/(2) 1,5 1,54 1,57
5. Bagimlik Orani (3+2)/(1) 1,81 1,77 1,76
V. Genel Toplam 62.475.644 64.700.661 66.355.296
1. Aktif Sigortalilar 17.305.788 18.278.214 19.238.107

2. istege Bagh Aktif Sigortalilar 166.333 116.204 104.999

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 991.442 911.464 837.949

4. Kismi Sureli Calisan Sigortalilar 223.521 292.474 339.375

5. Aylik Alanlar 10.694.476 11.009.360 11.475.228

6. Bagimlilar ? 33.094.084 34.092.945 34.359.638

7. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1+2+3+4)/(5) 1,75 1,78 1,79
8. Bagimlilik Orani (5+6)/(1+2+3+4) 2,34 2,3 2,23
VI. Genel Niifus Toplami 76.667.864 77.695.904 78.741.053
VIIL. Sigortal Niifus Orani (Yiizde) 81,5 83,3 84,3

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, Kalkinma Bakanlig.

(1) Aktif sigortali sayilar1 Nisan 2009 tarihinden itibaren kesenekleri Kuruma bildirilen kisi sayilar1 olarak verilmeye
baslanmistir. (2) Bagimlilarin hesaplanmasinda yeni katsayilar dikkate alinarak veriler ge¢mise yonelik olarak revize
edilmistir. (3) Zorunlu sigorta ve yurt dist topluluk sigortasint kapsamaktadir. (4) Muhtarlik ve zorunlu sigortayi
kapsamaktadir.

Tiirkiye’de yiiksek dogurganlik ve niifus artis hizlar1 1980°lerden itibaren yavaglamis ve
dogurganliktaki diigiis ivme kazanmistir. Boylece niifus giderek yillik niifus artis hizindaki
azalmanin kalic1 hale geldigi bir asamaya gegse de, hala geng¢ agirliklidir. Bu durum, sosyal
giivenlik sisteminin gelir - gider dengeleri acisindan ¢ok arzu edilir bir durumdur. Ciinki
normal olarak boyle calisan bir sosyal gilivenlik sisteminin, acik vermek bir yana, niifus
yaglanmasinin hizlanacagi donemlerde kullanilabilecek bir fon birikimi saglamasi
gerckmektedir. Buna karsin, Tirkiye’de ciddi boyutlara ulasan sosyal giivenlik sistemi
aciklart 1990’lardan bu yana kroniklesmis bir sorun haline gelmistir. Yani sistemde prim
odeyen her iki calisana kars1 aylik alan bir pasif sigortali vardir. Mevcut prim ve baglama
oranlar1 altinda, sistemin yarattig1 aciklar siirdiiriilemez boyutlara ulasmistir. Ancak prim
oranlarini ¢ok yiikseltmenin veya baglama oranlarini ¢ok diisiirmenin yapilabilirligi sinirlidir.
O zaman da, siirdiiriilemez olan sosyal giivenlik agiklarini kapatmak i¢in yapilacak tek sey
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aktif - pasif oranini yiikseltmek olmaktadir. Calisabilir niifusun; yaklasik yarisinin iggiiciine
katilmamasi, diger yarisi i¢ginde de kayitdisi ¢alismanin ¢ok yaygin olmasi aktif sigortali
sayisinin diisiikk kalmasina yol agmaktadir. Coziim ¢aligabilir yastaki niifusun isgiiciine katilim
oranini artirmak ve artan katilima paralel yeni is olanaklar1 yaratmaktir. Fakat sorunun
ekonominin biiylime dinamikleri, yapisal karakteristikleri ile ilgili boyutlar1 vardir. Kisacasi,
aktif - pasif oraninin payini yiikseltmek iizere kisa vadede alinabilecek 6nlemler ¢ok sinirhidir.

Sosyal sigorta sisteminin finansal siirdiiriilebilirliginin 6nemli gostergelerinden biri olan
aktif/pasif oran1 2014 yil1 sonu itibariyla 1,78 iken 2015 yilinda 1,79 olarak gergeklesmistir.
2014 yilinda yiizde 35 olan kayit dis1 istthdam orani 2015 yilinda azalarak yilizde 33,6’ya
diismekle birlikte, s6z konusu husus sosyal sigorta sistemi gelirlerini olumsuz yonde
etkilemeye devam etmektedir. Ilave olarak primlerin kisilerin ger¢ek kazanglar1 yerine asgari
iicret tlizerinden yatirilmast da sistem gelirlerinin olmasit gereken diizeyin altinda
gerceklesmesine neden olmaktadir. 2015 yilinda yiizde 8,2 olan 65 yas {izeri niifusun toplam
niifusa oraninin 2023 yilinda yiizde 10,2’ye yiikselmesi ve niifusun giderek yaslanmasi
beklenmektedir. 65 yas iizerindeki niifusun ¢alisma cagindaki niifusa orani incelendiginde ise
2015 yilinda yiizde 12,2 olan bu oranin 2023 yilinda yiizde 14,9’a yiikselecegi tahmin
edilmektedir. Bunun yani1 sira, dogurganligin diisiik seyretmesi ve dogumda beklenen yasam
stiresinin giderek artmasi gibi ¢esitli nedenlerle Tiirkiye’deki niifus yapisinda 6nemli bir
degisim beklenmektedir. Bu gelismelerin sonucunda yash bagimli niifus oranindaki artigin,
aktif-pasif orani iizerinde bir baski ve beraberinde emeklilik sigortasi giderlerini yiikseltici bir
etki olusturmasi beklenmektedir. Diger taraftan yaslanan niifusun yan1 sira saglik
teknolojilerindeki ilerlemelerin ve hanehalki gelirlerindeki artisin, saglik harcamalarinda
yiikselmeye neden olmasi ve dolayistyla saglik sigortasi giderlerini artirmasi beklenmektedir.

Isgiiciine katilm oranminin diisiikliigii, istihdam icinde kayit disi istihdamm paymin goreli
yiiksekligi, kayith istihdam edilen calisanlarin primlerinin 6nemli Olgiide asgari ticret
iizerinden yatirilmasi, sosyal sigorta sisteminin verimliligini olumsuz etkilemeye devam
etmektedir. Son yillarda kadinlarin kayit dis1 istihdam oranlarinda her ne kadar gerileme
gorliilmiis olsa da, 2015 yili itibariyla s6z konusu oran yiizde 46,1 olarak gerceklesmistir.
Dolayistyla 6zellikle kadmlarin kayitli istihdaminin saglanmasina yonelik diizenlemeler
biiylik 6nem arz etmektedir. Bu ¢ergevede 6663 sayili Kanunla getirilen yar1 zamanl ¢alisma
uygulamasi alana iliskin 6nemli bir diizenleme olarak degerlendirilmektedir.

Elde edilen bu veriler Tiirkiye’deki niifus yapisinin; dogurganlik oranlarmin azalmasi ve
dogumda beklenen yasam siiresinin giderek artmasi nedenleriyle onemli bir degisim
yasayacagini gostermektedir. Bu gelismelerin sonucunda yasli bagimli niifus oranindaki
artigin, aktif - pasif orani {izerinde bir baski ve beraberinde de emeklilik sigortasi giderlerini
yiikseltici bir etki olusturmasi beklenmektedir. Diger taraftan da, yaslanan niifusun yani sira
saglik teknolojilerindeki ilerlemelerin ve hanehalklar1 gelirlerindeki artisin, saghk
harcamalarinda yiikselmeye neden olmasi ve dolayisiyla saglik sigortasi giderlerini artirmasi
beklenmektedir. Sonu¢ olarak, 2000 yillarda yapilan reform girisimlerine ve doniisiimlere
ragmen sosyal giivenlik sistemi, niifusun tamamini kapsayan, adil, kaliteli ve mali a¢idan
stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmamistir. Calisanlar1 tek bir sosyal sigorta ¢atisi altinda
toplayan, kayit dis1 istihdam ile miicadele konusunda etkin denetim-koordinasyon
mekanizmasina sahip bir sistem hedefiyle yola cikilmistir. Ancak giliniimiizde bu hedefi
gerceklestirmeye yonelik bir sosyal giivenlik sisteminin kuruldugunu séylemek zordur.
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SOSYAL YAPI
1. Niifus

Cumhuriyet kuruldugunda Tiirkiye’nin toplam niifusu 14 milyonun altindaydi. Bugiin ise
toplam niifus neredeyse 80 milyona gelmis durumdadir. Buna karsilik, niifusun
sabitlenmesinin 2050 yili civarinda olmasi beklenmekte ve niifus 95 milyon olarak tahmin
edilmektedir. Bu siiregte niifus artisi, dogurganlik oraninin diismiis olmasma karsin,
dogurganlik cagindaki niifusun azalan bir hizla da olsa artmasi sayesinde gerceklesmistir. Bu
acidan artik Tiirkiye, demografik gecis siirecini asag1 yukar1 tamamlamistir. Bu gegis siireci,
yiiksek dogurganlik - yiiksek 6liim oranlarindan diisiik dogurganlik - diisiik 6liim oranlarina
gecisi icermektedir. Turkiye i¢in hizli niifus artis oranlar artik geride kalmistir ve bu siirecin
geriye doniisii de goziikmemektedir. Bunun dogrudan sonucu ise, niifusun yas yapisindaki
ka¢inilmaz olan degisikliklerdir.

Cumbhuriyetin kurulusundan beri Tiirkiye’de ilki 1927 yilinda ve sonuncusu da 2000 yilinda
olmak iizere on dort genel niifus sayimi yapilmistir. Bu sayimlar 1990°a kadar bes yilda bir,
1990°dan sonra ise on yilda bir yapilmistir. Sokaga ¢ikma yasagi uygulanarak bir giin
icerisinde yapilan bu sayimlarda kisiler sayim giinti bulunduklar1 yere gore sayilmislardir. 25
Nisan 2006 tarihli 5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu ile iilke genelindeki tiim adres
bilgilerinin tutulacagi bir Ulusal Adres Veri Tabani olusturulmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaglar ile iilkede ikamet eden yabancilarin ikamet adreslerinin belirlenmesi gerekliligi
ortaya ¢cikmistir. Bu g¢ercevede elde edilen bilgilerin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 i¢in
T.C kimlik numaras1 kullanilarak MERNIS veri tabanindaki niifus kiitiikleri ile eslestirilmesi,
yabancilar i¢in ise pasaport numaralari kullanilarak ayr bir kiitiikte tutulmasi suretiyle olusan
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) kurulmasi ongoriilmiistiir. Niifus Hizmetleri
Kanunu ile ADNKS’nin kurulmas1 gérevi TUIK e; sistemin giincelliginin ve devamliliginin
saglanmas1 gorevi ise, Igisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii'ne
verilmistir. Sistemin kurulmasi ¢alismalarina 2006 yilinda baslanilmis ve elde edilen niifus
bilgileri 21 Ocak 2008 tarihinde agiklanmistir. ADNKS’nin kurulup, isler hale getirilmesiyle
iilke niifusuna iliskin bilgilerin, sadece on yilda bir yapilan niifus sayimlar suretiyle degil de
ikamet adresine dayali olarak her y1l TUIK tarafindan yayinlanmasina baslanmistir.

Bebek 6liim hizinin gerilemesi ve dogusta beklenen hayat siiresinin uzamasi sonucunda yash
niifusun toplam niifus icerisindeki payr artmaktadir. 2015 yili sonu itibariyla ise, yash niifus
(65+ yas) 6,5 milyon kisi olup, toplam niifus i¢indeki pay1 yiizde 8,2’ye ulagsmistir. Dogusta
beklenen yasam siiresinin 2015 yili itibariyla ortalama 78 yila ulasacagi tahmin edilmektedir.
Yasl niifusun artmasiyla ¢alisma ¢ag1 niifusunun bakmakla yiikiimlii oldugu niifus gelecekte
artacak ve liretken niifusun payimda azalig meydana gelecektir.
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Tablo 101 Temel Dogurganlik ve Oliimliiliik Gostergeleri (2009-2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Toplam Dogurganlik Hizi (%) 2.08 2.06 2.03 2.09 2.07 2.17 2.14
Kaba dogum hizi (%) 17.6 17.2 16.8 17.1 16.9 17.3 16.9
Dogum sayisi 1,265,071| 1,258,252| 1,244,673| 1,286,828 1,283,062 1,337,504(1,325,783
Annenin ortalama yasi 26.9 27.2 27.3 27.5 27.7 27.9 28
Kaba 6liim hizi (%) 5.1 5 5.1 5 4.9 5.1| 5.180592
Oliim sayisi 369,440 366,187 375,923| 376,000 372,094 390,121| 405,218
Bebek 6liim hizi (%) 13.9 12 11.7 11.6 10.8 11.1| 10.6835
Bebek dliim sayisi 17,552 15,137 14,548 14,931 13,900 14,821| 14,164

Kaynak: TUIK, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii

Yillik niifus artis hiz1 2011 yilinda yiizde 13,5 iken, 2012 yilinda yiizde 12’ye gerilemistir.
2013 yilinda ise yillik niifus artig hiz1 yiizde 13,7 iken, 2014 yilinda yiizde 13,3’e ve 2015
yilinda yilizde 13,4’e diismistiir. Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve sosyal doniisiimiin bir
sonucu olarak dogurganlik hizi azalmaktadir. 2006 yilinda yiizde 2,12 ¢ocuk olan toplam
dogurganlik hiz1 2011 yilinda 2,03’e, 2012 yilinda yiizde 2,09°a ve 2013 yilinda ise yiizde
2,07°ye gerileyerek, niifusun kendini yenileme seviyesi olan yiizde 2,10’un altina inmistir.
Ancak toplam dogurganlik hiz1 2014 yilinda artarak yiizde 2,17’ye ¢ikmis ve niifusun kendini
yenileme seviyesinin tekrar iizerine cikmistir. Diger bir deyisle, uzun siiredir azalma
egiliminde olan toplam dogurganlik hizi 2000°li yillarin ortalarindan itibaren yenileme
seviyesi civarinda duraganlagsmis, fakat 2011 yilinda sonra ise bir artis egilimine girmistir
2014 yilinda kaba dogum hiz1 yiizde 17,3, dogum sayis1 da 1,3 milyon kisidir. Buna karsin
2014 yilinda kaba 6lim hiz1 yiizde 5,1, 6liim sayist ise 390 bin kisidir. Turkiye niifus ve
saglik arastirmasi sonuglarina gore egitim ve gelir seviyesinin yiiksek oldugu toplum
kesimlerinde dogurganlik hiz1 1,02°ye kadar diismektedir. Ancak dogurganlik hizindaki bu
azalis diisiik seviyelerde kalmis ve toplam dogurganlik hizi 2000’li yillarin ortalarindan
itibaren yenileme seviyesi civarinda duraganlagsmistir. Ortalama evlenme yasinin yiikselmesi
ve dogumlarin ertelenmesi duraganlagsmanin nedeni olarak goriilmektedir.
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Tablo 102 Yillara, Yas Grubuna ve Cinsiyete Gore Niifus (2007-2015)

Toplam Erkek Kadin

Yil Yas grubu Toplam Erkek Kadin

9
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi

Toplam 70.586 35.377 35.210 100,0 100,0 100,0
2007 0-14 18.642 9.571 9.072 26,4 27,1 25,8
15-64 46.944 23.656 23.288 66,5 66,9 66,1
65 + 5.000 2.150 2.850 7,1 6,1 8,1
Toplam 71517 35.901 35.616 100,0 100,0 100,0
2008 0-14 18.789 9.647 9.142 26,3 26,9 25,7
15-64 47.835 24115 23.720 66,9 67,2 66,6
65 + 4.893 2.139 2.754 6,8 6,0 7,7
Toplam 72561 36.462 36.099 100,0 100,0 100,0
2009 0-14 18.859 9.682 9.177 26,0 26,6 25,4
15-64 48.619 24558 24.061 67,0 67,4 66,7
65 + 5.083 2.223 2.861 7,0 6,1 7,9
Toplam 73.723 37.043 36.680 100,0 100,0 100,0
2010 0-14 18.879 9.691 9.187 25,6 26,2 25,0
15-64 49,517 25.021 24.496 67,2 67,5 66,8
65 + 5.328 2.331 2.997 72 6,3 8,2
Toplam 74.724 37.533 37.191 100,0 100,0 100,0
2011 0-14 18.887 9.695 9.192 25,3 25,8 24,7
15-64 50.347 25.440 24.907 67,4 67,8 67,0
65 + 5.491 2.398 3.093 73 6,4 8,3
Toplam 75.627 37.956 37.671 100,0 100,0 100,0
2012 0-14 18.857 9.678 9.179 249 25,5 244
15-64 51.088 25.804 25.284 67,6 68,0 67,1
65 + 5.682 2474 3.208 75 6,5 8,5
Toplam 76.668 38.473 38.195 100,0 100,0 100,0
2013 0-14 18.850 9.675 9.175 24,6 251 24,0
15-64 51.926 26.237 25.689 67,7 68,2 67,3
65 + 5.892 2.561 3.331 7,7 6,7 8,7
Toplam 77.696 38.984 38.712 100,0 100,0 100,0
2014 0-14 18.862 9.683 9.179 243 248 23,7
15-64 52.641 26.602 26.039 67,8 68,2 67,3
65 + 6.193 2.699 3.494 8,0 6,9 9,0
Toplam 78.741 39,511 39.230 100,0 100,0 100,0
2015 0-14 18.886 9.695 9.191 24,0 245 23,4
15-64 53.360 26.973 26.387 67,8 68,3 67,3
65 + 6.495 2.843 3.652 8,2 7,2 9,3
Toplam 79.815 40.044 39.771 100,0 100,0 100,0
2016 0-14 18.926 9.715 9.211 23,7 243 23,2
15-64 54.238 27.409 26.828 68,0 68,4 67,5
65 + 6.652 2.919 3.732 8,3 73 9,4

Kaynak: TUIK, Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi Sonuglari

ADNKS’nin verilerine gore; Tirkiye’nin toplam niifusu siirekli artarak 2008 yilinda 71,5
milyon kisi, 2009 yilinda 72,6 milyon kisi, 2010 yilinda 73,7 milyon kisi ve 2011 yilinda 74,7
milyon kisi olmustur. Toplam niifus 2012 yil1 sonunda 75,6 milyon kisi, 2013 yil1 sonunda
76,7 milyon kisi ve 2014 yili sonunda da 77,7 milyon kisi olarak gergeklesmistir. 2015 y1l1
sonunda ise toplam niifus 78,7 milyona ulasmistir. 2016 yilinda ise toplam niifus 79,8
milyona yiikselmistir. Tiirkiye’de ¢ocuk yas grubundaki (0-14) niifusun; 2011 yilinda toplam
niifus i¢indeki pay1 yiizde 25,3’e ulasirken, 2012 yilinda toplam niifus i¢indeki pay1 yilizde
25’e, 2013 yilinda toplam niifus i¢indeki pay1 yiizde 24,6’ya gerilemistir. 2014 yili sonu
itibariyle ¢ocuk yas grubundaki (0-14) niifus 18,9 milyon kisi olup, toplam niifus i¢indeki
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pay1 yiizde 24,3’e ulasmistir. 2015 yilinda sonu itibariyle de, ¢ocuk yas grubundaki (0-14)
niifus 18,9 milyon kisi olup, toplam niifus i¢indeki pay1 yiizde 24’e gerilemistir. 2016 yilinda
ise, ¢ocuk yas grubundaki (0-14) niifus 18,9 milyon kisi olup, toplam niifus icindeki pay1
yiizde 23,7’ ye gerilemistir.

Diger taraftan, 15-64 yas grubunda bulunan (¢alisma c¢agindaki) niifusun; 2011 yilinda
toplam niifus i¢indeki pay1 ylizde 67 iken, 2012 yilinda toplam niifus igindeki pay1 yiizde
67,1’e 2013 yilinda toplam niifus i¢indeki pay1 yiizde 67,3 e ylikselmistir. 2014 yili sonu
itibartyla, 15-64 yas grubunda bulunan (calisma ¢agindaki) niifus (15-64) 52,6 milyon kisi
olup, toplam niifus i¢indeki pay1 yilizde 67,3’¢ ulagsmustir. 2015 yil1 sonu itibariyle de, 15-64
yas grubunda bulunan (¢alisma ¢agindaki) niifus (15-64) 53,4 milyon kisi olup, toplam niifus
icindeki pay1 degismeyerek yine yiizde 67,3’de kalmistir. 2016 yil1 sonu itibariyla, 15-64 yas
grubunda bulunan (¢alisma c¢agindaki) niifus (15-64) 54,2 milyon kisi olmustur. Bu kesimin
toplam niifus i¢indeki pay1 yiizde 68 seviyesine yiikselmistir.

65 yas lizeri niifusun payr ise 2016 yilinda, 2007 yilindaki yiizde 7,1 seviyesinden zaman
icerisinde tedrici olarak artarak yiizde 8,3 olarak gerceklesmistir.

Tablo 103 Yillara ve Cinsiyete Gére 1l/ilce Merkezi, Belde/ Koy Niifusu (2007-2015)

ilveilge  Belde ve ilveilge Belde ve
Toplam merkezleri koyler Toplam merkezleri  koyler

Yil-Bin Kisi

Toplam Erkek Kadin Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi®

2007 70 586 35377 35210 49 748 20 838 100,0 70,5 29,5
2008 @ 71517 35901 35616 53612 17 905 100,0 75,0 25,0
2009 72561 36 462 36 099 54 807 17 754 100,0 75,5 245
2010 73723 37 043 36 680 56 222 17 501 100,0 76,3 23,7
2011 74724 37 533 37191 57 386 17 339 100,0 76,8 23,2
2012 75627 37 956 37671 58 448 17 179 100,0 77,3 22,7
2013 @ 76 668 38473 38195 70034 6 633 100,0 91,3 8,7
2014 77 696 38984 38712 71286 6410 100,0 91,8 8,2
2015 78741 39511 39230 72523 6218 100,0 92,1 79
2016 79 815 40 044 39771 73672 6 143 100,0 92,3 7,7

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari

Tiirkiye’de niifus artis oran1 diisiiyor olsa da, daha kii¢iik kentsel aile birimlerinin geleneksel
genis kirsal aile birimlerinin yerine geciyor olmasi nedeniyle hane sayisi artmaya devam
etmektedir. Bu c¢ercevede, Cumhuriyetin kurulusundan beri kent niifusunun pay1 siirekli bir
sekilde artmaktadir. 2016 yilinda ise, il ve ilge merkezlerinde toplam 73,6 milyon kisi, belde
ve kdylerde ise 6,1 milyon kisi ikamet etmektedir. il ve ilge merkezlerinde ikamet edenlerin
oran1 2012 yilinda ise yiizde 77,3 iken, 14 ilde biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve biiyiiksehir
statiistindeki 30 ilde, belde ve koylerin ilge belediyelerine mahalle olarak katilmasinin da
etkisiyle 2013 yilinda yiizde 91,3’e, 2014 yilinda yiizde 91,8’e¢ ve 2015 yilinda da yiizde
92,1’e yiikselmistir. Bu yiikselis 2016 yilinda da devam ederek yiizde 92,3 seviyesine
yiikselmistir.
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2016 yilinda Istanbul’un niifusu 14,8 milyon, Ankara’nin 5,3 milyon olmustur. Bu iki sehirde
niifus artisinin devam etmesi beklenmektedir.

Son bir yil igerisinde Istanbul niifusuna 147 bin artarken, sirasiyla Ankara, Bursa, Izmir ve
Sanlwurfa illerinin niifusu 76 bin, 58 bin, 59 bin ve 48 bin kisi artmistir.
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Tablo 104 Illerin Niifusundaki Degisim (2015-2016)

il 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2014-2015 2015-2016]2016-2015| 2016
Toplam 78.741 79.815 |72523 73.672 | 6.218 6.143 134 13,5 100,0
Adana 2.183 2.202 2.183 2.202 - - 8,1 8,4 19 2,8
Adiyaman 603 610 393 405 209 206 8,2 12,7 8 0,8
Afyonkarahisa 709 715 410 418 299 297 3,7 7,7 6 0,9
Agri 547 542 306 305 241 237 41 -9,1 -5 0,7
Aksaray 387 397 251 262 136 135 59 259 10 0,5
Amasya 322 326 226 232 96 94 08 12,9 4 04
Ankara 5.271 5.347 5.271 5.347 - - 23,1 14,3 76 6,7
Antalya 2.288 2.329 2.288 2.329 — — 29,2 17,4 40 2,9
Ardahan 99 98 37 38 63 60 -15,4 -9,4 -1 0,1
Artvin 168 168 99 100 69 68 -7,7 -1,8 0 0,2
Aydin 1054 1.068 | 1.054 1.068 - - 11,0 13,9 15 1,3
Balikesir 1.187 1.196 1.187 1.196 - - -2,0 8,0 9 15
Bartin 191 192 78 81 113 112 6,9 8,8 2 0,2
Batman 567 577 444 454 122 123 16,1 18,0 10 0,7
Bayburt 79 90 46 56 32 34 -25,9 137,8 12 0,1
Bilecik 212 218 168 175 45 44 11,5 27,6 6 0,3
Bingdl 267 270 161 168 107 102 4.4 8,9 2 0,3
Bitlis 340 341 195 198 146 143 7,2 23 1 0,4
Bolu 291 300 204 214 87 86 21,9 29,8 9 04
Burdur 258 261 171 175 87 86 5,6 11,8 3 0,3
Bursa 2.843 2.901 2.843 2.901 - - 19,5 20,5 59 3,6
Canakkale 513 520 302 308 211 212 3,0 12,5 6 07
Cankiri 181 184 126 130 55 54 -14,3 16,1 3 0,2
Corum 525 528 381 389 144 139 -3,9 51 3 0,7
Denizli 993  1.006 993  1.006 - - 15,0 12,3 12 1,3
Diyarbakir 1.654 1.673 1.654 1.673 - - 11,6 11,4 19 2,1
Diizce 360 370 224 236 136 135 13,5 27,3 10 05
Edirne 403 402 289 291 113 111 5,6 -2,1 -1 0,5
Elazig 574 579 439 446 135 133 9,7 78 4 0,7
Erzincan 223 226 127 130 96 96 -3,2 13,9 0,3
Erzurum 762 762 762 762 - - -1,3 -0,4 0 1,0
Eskisehir 827 845 827 845 - - 17,6 21,7 18 11
Gaziantep 1.932 1.974 1.932 1.974 - - 22,2 21,7 42 2,5
Giresun 427 444 276 293 151 152 -7,7 40,8 18 0,6
Gumushane 151 172 100 122 52 51 34,2 127,4 21 0,2
Hakkari 279 268 153 147 126 121 9,0 -40,1 -11 0,3
Hatay 1.534 1.555 1.534 1.555 - - 9,0 14,0 22 1,9
Igdir 192 193 107 108 85 85 2,0 18 0 0,2
Isparta 422 427 300 307 122 120 71 13,1 6 0,5
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Bin Kisi Toplam ml:e‘r"I:eiIZQI:ri Belde ve koyler 1K ““(f)“(so/:)rt@ hiz: ?JL;Z‘;?]:I i;:géagwa ,
il 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2014-2015 2015-2016 ] (2016-2015) (yuzde)
istanbul 14657 14804 |14.657 14.804 - - 19,3 10,0 147 185
izmir 4168 4224 | 4168 4.224 - - 134 131 55 53
Kahramanmal 1.097 1.113 | 1.097 1.113 - , 6.9 145 16 1,4
Karabiik 237 242 | 183 184 54 58 24,1 224 03
Karaman 242 246 | 176 180 66 65 7.6 14,0 03
Kars 293 200 | 133 134 | 159 156 12,9 9,9 3 04
Kastamonu 373 377 | 227 236 | 146 141 10,0 115 4 05
Kayseri 1341 1359 | 1341 1.359 - - 14,0 133 18 17
Kirikkale 270 278 | 236 244 35 34 3,0 28,1 03
Kirklareli 347 352 | 243 248 | 104 104 9.4 135 04
Kirsehir 226 230 | 173 178 52 52 12,7 19,4 4 03
Kilis 131 131 97 98 33 33 144 13 02
Kocaeli 1780 1831 | 1780 1.831 - ; 32,7 28,1 51 23
Konya 2.131 2.161 2.131 2.161 - - 10,3 14,3 31 2,7
Kitahya 570 574 | 393 400 | 178 174 0.2 38 07
Malatya 773 781 | 773 781 - - 44 10,8 1,0
Manisa 1380 1397 | 1380 1.397 - . 9.1 11,9 17 18
Mardin 797 796 | 797 796 - - 9,6 0,4 0 1,0
Mersin 1745 1774 | 1745 1774 - ; 10,3 16,3 29 22
Mugla 909 924 | 909 924 - - 15,9 16,3 15 12
Mus 409 407 | 163 165 | 246 242 6,1 55 2 05
Nevsehir 287 201 | 174 179 | 113 112 18 14,3 4 04
Nigde 346 351 | 190 196 | 156 155 6.4 15,4 04
Ordu 729 751 | 7209 751 - - 6.4 293 22 09
Osmaniye 513 522 | 388 308 | 125 124 11,9 18,0 9 07
Rize 320 331 | 206 221 | 113 110 2,4 6.3 2 04
Sakarya 953 977 | 953 o977 - . 21,7 24,6 24 12
Samsun 1280 1296 | 1280 1.296 - - 7.8 125 16 16
Siirt 320 323 | 204 207 | 116 116 6.2 72 2 04
Sinop 204 205 | 115 119 89 86 1,9 6,6 1 03
Sivas 619 621 | 452 459 | 167 163 72 42 3 08
Sanlurfa 1892 1941 | 1892 1.941 - - 25,0 25,2 48 24
Sirnak 490 484 | 304 208 | 186 185 25 131 6 06
Tekirdag 938 973 | 938 o973 - - 338 36,6 35 12
Tokat 504 603 | 380 387 | 214 215 6,6 145 9 08
Trabzon 768 779 768 779 - - 2,1 14,2 11 1,0
Tunceli 86 82 56 54 30 29 52 46,2 4 01
Usak 353 359 | 240 254 | 104 105 10,2 16,0 6 04
Van 1096 1.100 | 1.096  1.100 - . 9.9 35 4 14
Yalova 233 242 | 188 175 65 66 28,3 36,5 9 03
Yozgat 419 421 | 263 288 | 157 153 30,8 38 2 05
Zonguldak 596 598 | 364 368 | 232 230 48 27 2 07

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari
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Diger taraftan, 2011 yilinda Suriye’de baslayan ve giderek siddeti artan i¢ karisiklik nedeniyle
yaklagik 11 milyon kisi evini terk etmis, 4,5 milyonu askin Suriyeli’ de komsu iilkelere
siginmak zorunda kalmistir. Tiirkiye 2,854 milyon (12/1/2017 itibariyla) Suriyeli siginmaciya
gecici koruma statiisli saglamis ve kayit altina almistir. Tiirkiye Eyliil 2016 itibariyla, 10 ilde
kurulan 26 adet barinma merkezinde 254 bin Suriye vatandasina ev sahipligi yapmaktadir.
Gegici koruma saglanmis olan yabancilarin egitim, saglik ve ¢alisma hayatina iliskin hak ve
yiikiimliiliikleri Gegici Koruma Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik 15/01/2016 tarihinde yayimlanmis olup bu
statiideki yabancilara yasadiklari illerde ¢alisma iznine bagvurma olanagi saglanmaistir.

Grafik 48 Suriyeli Gé¢men Niifusun Tiirkiye I¢indeki Dagilim1
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Kaynak: Birlesmis Milletler, https://data2.unhcr.org/en/documents/download/53069. Erisim
Tarihi: 29/1/2017.

Tiirkiye’de, gen¢ niifusun yarattigit demografiden faydalanilmasi, toplam dogurganlhk
hizindaki diistislerin 6nlenerek iiretken ve dinamik niifus yapisinin korunmas: ihtiyaci kendini
gostermektedir. Ayrica niifusun yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve iilke ekonomisini
destekleyecek etkin bir go¢ yOnetiminin olusturulmast c¢ercevesinde politikalarin
gelistirilmesine ve uygulamaya konulmasina da ihtiya¢ vardir. Giinlimiizdeki Tiirkiye niifus
dinamikleri gerek nicel gerek nitel anlamda, demografik agidan olgunlasmis ve egitimli
isgilici piyasasi dinamiklerinden ¢ok farkhidir. Ciinkii Tiirkiye’de, kirdan kente gd¢ heniiz
tamamlanmamistir, calisanlarin egitim diizeyi ve kadinlarin isgiliciine katilim diizeyleri ¢ok
diisiiktiir ve tarimda hala calisan niifusun dortte biri barinmaktadir. Tiirkiye, mevcut beseri
sermaye stokunu artirmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

2. Saghk

Tiirkiye’de 2000’11 yillarda devlet tarafindan yiirtirliige koyulan saglikta doniisiim programi
cergevesinde hizmet kalitesinde ve saglik hizmetlerine erisimde 6nemli ilerlemeler ile ciddi
iyilesmeler kaydedilmistir. Bu kapsamda; aile hekimligi, anne ve ¢ocuk sagligi, hastane ve
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hasta yatak sayilari, saglik personeli, koruyucu saglik, kurumsal yapilanma, bulasici
hastaliklarla miicadele ve hasta haklar1 basta olmak iizere pek ¢ok alanda reform niteliginde
gelismeler saglanmistir. Temel saglik gostergelerinde 6nemli iyilesmeler kaydedilmis, bebek
O0lim hizi ve anne Olim oran1 hizla disiiriilmiis ve dogusta beklenen yasam siiresi
yiikselmistir. Buna karsin, fiziki altyap1 ve saglik personelinin kent - kir ve bdlgeler arasi
dagilimindaki farkliliklar ile saglik hizmetlerinin finansmaninin stirdiiriilebilirligine iliskin
sorunlar dnemini korumaktadir. Kisi bas1 hekim miiracaat sayisi 2013 yilinda 8,2’ye, saglk
personeli sayis1 735 bin kisiye ulagsmistir. 2014 yilinda ise, kisi bas1 hekim miiracaat sayisi
8,3’e, saglik personeli sayist da 760 bin kisiye yiikselmistir. Bu iyilesmeler saglik
hizmetlerinde memnuniyet oranlarina da yansimistir. Béylece saglik hizmetlerinden duyulan
memnuniyet oran1 2013 yilinda ylizde 75 olmustur. Fakat bu oran 2014 yilinda biraz azalarak
yiizde 71’°e inmistir. Bebek 6liim orani, yillar itibariyla ciddi diisiis gostererek 2013 yilinda
bin canli dogumda 7,8’e gerilemistir. 2014 yilinda ise bebek Olim oram1 7,6 olarak
gerceklesmistir. Diger yandan da bu gostergeye iliskin bolgesel farkliliklar siirmektedir.

Tablo 105 Saglik Alaninda Gelismeler, 2009-2014

Toplam Yatakh Yataksiz Toblam 1::00 kisi Hekim Hekim
saghk saghk saghk P zislna Hekim Basina Basina
Yillar yatak disen .. A .
kurumu | kurumu | kurumu sayisi |Diisen Kisi | Diisen Hasta
sayisl yatak
sayisi sayisi sayisi Sayisi Sayisi
sayisli
2009 15.205 1.389 13.816 188.638 2,6 118.641 612 4.447
2010 26.993 1.439 25.554 200.239 2,72 123.447 597 4.367
2011 27.997 1.453 26.544 194.504 2,6 126.029 593 4.850
2012 29.960 1.483 28.477 200.072 2,65 129.772 583 4.791
2013 30.116 1.517 28.599 202.031 2,64 133.775 573 4.712
2014 30.176 1.528 28.648 206.836 2,66 135.616 573 4.648

Kaynak: Saglik Bakanlig1 2014 Istatistik Yillig1, TUTK

Saglik altyapisinda Tiirkiye’de 6zellikle 2000’1i yillarda 6zellikle hem yatak kapasitesi hem
de mevcut hasta odalarinin nitelikli odalara (i¢inde banyosu ve tuvaleti bulunan ikiser kisilik
odalar) doniistiiriilmesi acisindan iyilesmeler goriilmektedir. 2013 yilinda yatak kapasitesinin
ylizde 60’1 Saglik Bakanligina, yiizde 18’1 liniversitelere, yiizde 19’u 6zel sektore ve ylizde
3’1 diger kuruluslara aittir. 2014 yilinda ise kurum ve kuruluglara ait yatak kapasitesine iliskin
oranlarda herhangi bir degisiklik olmamustir. Nitelikli yatak sayist1 2013 yilinda Saglik
Bakanligina ait hastanelerde 45.241’e, tiniversitelerde 16.921°e ve 6zel sektorde ise 30.380°e
yiikselmistir. Nitelikli yatak sayist 2014 yilinda ise, Saghk Bakanligina ait hastanelerde
50.587’ye, liniversitelerde 18.651°e ve 6zel sektorde ise 29.283e yiikselmistir. Bu doniisiim
neticesinde nitelikli yatak sayisinin tiim yataklara oran1 2013 yilinda yiizde 46, 2014 yilinda
ise yiizde 48 olmustur. 2015 yilinda Tiirkiye’de hekim sayist 141.259°a hemsire sayisi
152.803’e ¢ikmustir.

Tiirkiye’de mevcut saglik hizmetlerine olan talep her yil artmakta olup 2009-2014 déneminde
hastanelere yapilan toplam miiracaat sayisi yiizde 59 artarken, 6zel sektorde bu artis ylizde
195 olarak gergeklesmistir. Ozel sektdriin toplam miiracaat igerisindeki payr 2013 yilinda
yiizde 18,8, 2014 yilinda ise yiizde 18,2 olmustur. Bu siire¢te toplam miiracaat sayisinin
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artisinda, saglik altyapisinin iyilestirilmesi ve saglik hizmetine erisimin kolaylastirilmasi etkili
olmustur. Ancak yatak kapasitesindeki ve dagilimindaki bu iyilesmelere ragmen, iilke
genelindeki bolgesel dagilim sorunlari devam etmektedir. Ayrica iiniversite hastanelerinin
egitim ve arastirma faaliyetleri ile saglik hizmet sunumundaki rolleri net bir sekilde
tanimlanarak hem hastanelerin mali siirdiiriilebilirligini temin edecek hem de nitelikli tip
egitimi ve arastirmalarin yapilmasini saglayacak yapisal reformlarin hayata gegirilmesine
yonelik ihtiyaglar siirmektedir. Ancak, tiniversite hastanelerinin son yillarda finansal agidan
sikintilarinin arttigi ve birgok iiniversite tip fakiiltesi hastanesi doner sermaye isletmesinin
zarar ettigi ve borglarinin giderek artan bir seyir izledigi gozlenmektedir.

Tiirkiye’de 2013 yili itibariyle toplam hekim sayist 133.775, dis hekimi sayis1 22.295 ve
hemsire sayist 139.544’tiir. Yiiz bin kisiye diisen hekim sayis1 175 ve hemsire sayis1 182’tir.
2014 yil itibariyla ise, toplam hekim sayis1 135.616, dis hekimi sayis1 22.996 ve hemsire
sayis1 142.432°dir. Yiiz bin kisiye diisen hekim sayis1 175 ve hemsire sayis1 183’tiir. Saghk
personeli iilke ortalamas1, AB ve Diinya Saglik Orgiitii ortalamasinin gerisinde olup 6zellikle
hemsire ag1g1 daha belirgin goriinmektedir. Hekim ag¢igini azaltmak amaciyla 2013 yilinda tip
fakiiltesi kontenjan1 artirilarak 11.454°e yiikseltilmistir. Ayn1 donemde hemsire kontenjan1 da
artirilarak 15.193’e cikartilmistir. 2014 yilinda ise tip fakiiltesi kontenjan1 12.449, hemsire
kontenjani ise 5.824 olmustur.

Tiirkiye’deki saglik sisteminde temel unsur; iilke vatandaslarinin yasam kalitesi ve sliresinin
yiikseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata aktif bir sekilde katilimlarinin
saglanmasidir. Bu dogrultuda, veriye dayali politikalarla desteklenen, erisilebilir, nitelikli,
maliyet etkin ve sirdirilebilir bir saglik hizmet sunumu igin saglik alaninda doniisiim
programi ortaya koyulmustur. Boylelikle de, saglik sisteminde doniisiim programi
kapsaminda dnemli reformlar ve diizenlemeler yapilmistir. Ayrica saglik hizmet kalitesinde
tyilestirmeler ve diizelmeler meydana gelmistir. Bu kapsamda saglik hizmetinin niteligi ve
erigilebilirligi giderek artarken, buna karsilik olarak saglik maliyetleri de ciddi boyutlarda
artmaktadir. Bu durum da, saglik hizmetinin siirdiiriilebilirligi sorununa neden olmaktadir.
Kisacasi, saglik hizmetinde nitelik ile maliyet arasindaki denge kurularak siirdiiriilebilir bir
saglik sistemi kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

3. Egitim

Kiiresellesmenin 6zellikle ekonomi ve kalkinmaya etkileri, bilim ve teknolojide giderek
hizlanan gelismeler, bu degisimlere ayak uydurabilmek i¢in organizasyonlarin yenilemeleri
gibi birbirini etkileyen ve kuvvetlendiren faktorler, bilginin dolayisiyla da egitimin 6nemini
her gecen giin artirmaktadir. Ozellikle giiniimiizde yasanmakta olan kiiresel kriz ve artan
igsizlik oranlari, tim iilkelerde egitim diizeyi diisiik kitleleri daha olumsuz etkilemekte ve
iilkeler icin ciddi riskler olusturmaktadir. Bu bireylere ve ailelerine yonelik koruyucu
politikalara ek olarak, tekrar ekonomiye katilmalarini saglayacak egitim politikalari
olusturulmas1 ve uygulanmasi c¢abalarin1 beraberinde getirmektedir. Bu siirecte, iilke

ekonomisinin ihtiyaglarina yonelik olarak bilgi ve beceri diizeyini artirmayr amaglayan
egitimler 6nemli rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de egitim sisteminin temel sorun alanlari; egitime erisim ve egitimin kalitesi olarak
kendini gostermektedir. Bu c¢ercevede erisim sorunu kapsaminda; okullasma oranlari,
bolgeler, cinsiyetler arasi firsat esitsizlikleri ortaya c¢ikmaktadir. Egitimde kalite sorunu
kapsaminda ise, fiziki altyap1 yetersizlikleri, miifredatin giincellenmesi, Ogretmen
niteliklerinin gelistirilmesi ve egitim materyallerinin miifredatla uyumu gibi hususlar 6ne
cikmaktadir. Egitime erisim kapsaminda, okul 6ncesi egitimde okullasma orani yilizde 47’ye
ulasmis olmakla birlikte, bu oran hala AB iilke ortalamasimin altindadir. Okullasma oraninin
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istenilen diizeyde artmasmi engelleyen baglica faktorler; ilkdgretime gec kayitlar ile
bitirmeden ayrilanlar ve basta kiz ¢cocuklar1 olmak iizere kirsal kesimdeki ¢ocuklarin egitime
erisimindeki sorunlardir. Ortadgretimde ise, briit okullagsma orani artmakla birlikte bolgesel
farkliliklar hala devam etmektedir. Tiirkiye genelinde ilkdgretimden ortadgretime gegis orani
yiizde 95 olmakla beraber, 2012 yilinda zorunlu egitim siiresinin 12 yila ¢ikarilmasi
sonucunda ilkégretimden ortadgretime gegislerde ve dolayisiyla ortadgretim okullasma
oraninda artigin siirmesi beklenmektedir. Egitime erisimdeki sorunlarin yani sira, egitimin
kalitesine iliskin sorunlar da 6nemini korumaktadir. Bu kapsamda 6grenme ortamlarinin
niteliginin artirilmasi, O6gretmen yetistirme sisteminin yeniden yapilandirilmasi, 6grenme
faaliyetlerinde etkinlik saglanmasi, miifredatin teknolojiyle uyumlu hale getirilmesi, derslik
basina diisen 6grenci sayisinin azaltilmasi ve ikili egitimden tam giin egitime gecilmesi
ihtiyact siirmektedir.

Tablo 106 Egitim Kademeleri Itibariyla Okullasma Oranlari (2009-2010 / 2014/2015)

2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016

Egitim ve Ogretim Sirenci Briit Ssrenci Briit Sirenci Briit Ssrenci Brit | Ogrenci Brit | Ogrenci Briit
Kademeleri $a |g5| (Bin) Okullasma sa ?SI (Bin) Okullagsma $a |g5| (Bin) Okullasma sa il (Bin) Okullasma| Sayisi |Okullasma| Sayisi | Okullasma

v Orani (%) v Orani (%) v Orani (%) v Orani (%) | (Bin) | Orani(%) | (Bin) Orani (%)
Okul Oncesi Egitim (1) 1.116 45,3 1.170 46,4 1.077 44,0 1.059 43,5 1.156 46,8 1.209 49,2
ilkogretim (2) 10.981 107,6 10.979 108,4 11.160 107,6 11.053 107,0 10.712 103,9 10.572 102,9
Ortaogretim (2) 4.749 89,7 4.756 92,6 4.995 96,8 5.420 103,3 5.691 107,4 5.807 109,8
a) Genel Lise 2.676 50,6 2.666 51,9 2.725 52,8 2.906 55,4 2.902 54,8 3.047 57,6
b) Mesleki - Teknik Egitim 2.072 39,1 2.090 40,7 2.269 43,9 2.513 47,9 2.788 52,6 2.760 52,2
Yiiksekogretim (3) 3.627 72,5 4.113 81,6 4.677 92,1 4.997 97,1 5.642 109,6 6.186 119,5
Orgiin Egitim 1.913 38,2 2.161 42,9 2.420 47,6 2.606 50,1 2.793 53,7 3.108 60,1
Yaygin Egitim (4) 7.786 - 8.524 - 8.071 - 8.491 - 9.908 - 8.700

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, 2016 ve 2017 Yillik Programi. Milli Egitim Bakanligi, YOK,

(1) 4-5 yas ¢ag niifusuna goére hesaplanmigtir. (2) Agik ortaokul ve agik lise 6grencileri dahildir.

(3) Universiteler ve diger egitim kurumlar1 dahil, lisansiistii 6grenciler harigtir. 18-21 yas grubu igin hesaplanmustir.
(4) Yaygin egitim kurumlarina ait 6grenci sayisi bilgileri bir dnceki dgretim yili sonu itibartyla verilmisgtir.

Ortadgretimde ise briit okullagma oran1 son on yilda yilizde 85’ten ylizde 109,8’e ulagsmis olup
net okullagsma orani ise 2015-2016 6gretim yil1 verilerine gore iilke genelinde yiizde 79,8 dir.
Briit okullagma orani ile net okullasma oranmi arasindaki fark, ¢ag niifusu disindaki 6grenci
paymin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir. Ortadgretimde okuyan 6grencilerin yiizde 26,41
acikogretim lisesine kayithdir. Acikogretim lisesine kayitli dgrencilerin ylizde 82’si ise c¢ag
niifusu digindadir. Cag niifusunda olup da acikdgretim lisesine kayitli 6grencilerin yiizde
41’ini kiz 6grenciler olusturmaktadir. Okullagsma oranlar1 agisindan bolgesel farkliliklar da
onemini korumaya devam etmektedir. 2015-2016 6gretim yil1 verilerine gore, briit okullasma
oraninin en disliik oldugu il ylizde 68,7 ile Agri’dir. Tiirkiye genelinde ilkogretimden
ortadgretime gecis oran1 ylizde 95,3 olmakla beraber zorunlu egitim siiresinin 12 yila
cikarilmasi sonucunda ilkogretimden ortadgretime gecislerde ve dolayisiyla ortadgretimde net
okullasma oraninda artisin siirmesi beklenmektedir.

[Ikogretimde tam giin egitime ge¢cme yoniindeki ¢alismalara devam edilmekte olup 2015-2016
ogretim donemi itibariyla tam gilin egitimde okuyan ilkokul &grencilerinin orani yiizde 49,
ortaokul o6grencilerinin oran ise yilizde 59’dur. Ortadgretimde ise bu oran 2014-2015
doénemine kiyasla 8,1 puan artarak yiizde 89,8 seviyesine ulasmustir. Ilkdgretimde ikili egitim
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oraninin en yiiksek oldugu il olan Gaziantep’te bu oran yiizde 65,4’tiir. Birlestirilmis sinif
uygulamasi sadece ilkokullarda uygulanmakta olup bu siniflarda 6grenim géren 6grencilerin
orant iilke genelinde yiizde 2,9’dur. Ote yandan 2015-2016 6gretim doneminde iilke genelinde
ilkogretimdeki 6grencilerin yiizde 2,1°1 stif tekrar1 yapmaktadir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlarinda 6grenim goren 6grencilerin ortadgretim igindeki pay1
son on yilda yiizde 36’ten yiizde 45’e ulasmistir. Ancak bu durum teknik ve endiistri meslek
liselerindeki artistan daha ¢ok, imam hatip meslek liselerindeki artistan kaynaklanmaktadir.
Diger taraftan egitimde OECD iiyesi iilkelerin 6grencileri arasindaki Uluslararast Ogrenci
Degerlendirme Programi (PISA) sonuglarinda Tiirk Ogrencilerin basarisiz  sonuglari,
Tiirkiye’de egitim faaliyetleri agisindan 6nemli gosterge olarak kabul edilmeli ve buna iligkin
bilimsel ve akilc1 ¢oziimler tretilmelidir.

Egitimin temel kademelerinde saglanan olumlu gelismelere paralel olarak, 2000°li yillarin
ortalarindan itibaren yiiksekogretimde de onemli gelismeler olmustur. 2006 yilindan itibaren
58 devlet tiniversitesi ve 39 vakif iiniversitesi kurulmustur. Boylece, lilkemizde {iniversiteler
biitin illere yayginlastirilmis olup 111°1 devlet ve 62°si vakif olmak tizere toplam tiniversite
sayist 173’e ulagsmustir. Ote yandan, 2006 yilinda 423.882 olan orgiin yiiksekdgretim
kontenjan1 yiizde 100 oraninda artarak 2015 yilinda 850.076’ya ulagmistir. 2014 yilinda
Ogrenci Segme ve Yerlestirme Sistemine (OSYS) basvuru sayisi ilk defa 2 milyonun iizerine
cikarak 2,08 milyon seviyesine ulagsmis olup bu say1 2016 yilinda 2.255.386 olmustur.

Tiirkiye’de 2015 yili itibartyla 109°u devlet ve 76’s1 vakif olmak tizere toplam 185 {iniversite
bulunmaktadir. Ayrica, 2006-2013 yillar1 arasinda 6rgilin yiiksekdgretim kontenjanlari yiizde
94 oraninda artarak 2015 yili itibartyla 823.739 olmustur. Yeni kurulan iiniversitelerle birlikte
fiziki ihtiyaclarda artis meydana gelmistir. Bu nedenle yiiksekdgretim kurumlarinda ilave
kapal1 alanlar yaratilmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte mevcut kapali alanlarin da
ayrica daha etkin sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.

Artan iiniversite sayist ve orgiin yiiksekogretim kontenjanlarina paralel olarak yurt ihtiyact da
artmaktadir. 2015-2016 egitim 6gretim doneminde yliksekdgretim diizeyindeki yurt kapasitesi
898.103’tiir. Bu kapasitenin 542.443’i Eylil 2016 sonu itibartyla Yurt-Kur yurtlarindan,
89.170’1 tniversite yurtlarindan, 266.490°1 da ozel yurtlardan olusmaktadir. Yurt-Kur
yurtlarinda bagvuru yapilabilecek bos yatak kapasitesi Eyliil 2016 sonu itibariyla 221.045 iken
basvuran sayist 383.538 olmus ve talebi karsilama orami ylizde 58 olarak gerceklesmistir.
Yurt-Kur yurtlarinin 6zellikle maliyet ve giivenlik agisindan oncelikli olarak tercih edilmesi
ve yurtlarin kalite standartlarinin yiliksek olmasi sonucunda yurtlardaki doluluk orani yiizde
100’e  ulagsmustir.  Oniimiizdeki dénemde yiiksekdgretimdeki genislemeyle beraber
ogrencilerin barinma ve burs/kredi ihtiyaglarinin artacagi goéz Oniinde bulunduruldugunda
finansman kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve buna bagli olarak Yurt-Kur’un kurumsal
kapasitesinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

2014 yil1 verilerine gore, egitimde kalma beklentisi OECD, AB-22 ve Tiirkiye’de 17 yildir.
2015 yili verilerine gore ise yetiskin niifusta (25-64 yas) ortadgretim ve daha {ist seviyede
egitim diizeyine sahip olanlarin orami Tiirkiye’de yiizde 37 iken bu oranin OECD ortalamasi
ise ylizde 78’dir. Ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi ve yliksekogretime
erisimde saglanan gelismeler sonucunda niifusun egitim diizeyinin artmas1 6ngoriilmektedir.

Egitimin temel amaci; diisiinme, algilama ve sorun ¢ozme yetenegi gelismis, O0zgiiven ve
sorumluluk duygusu ile yenilik¢ilik 6zelliklerine sahip, demokratik degerleri 6ziimsemis,
farkl1 kiiltiirleri yorumlayabilen, paylasima ve iletisime agik, sanat ve estetik duygular1 giiclii,
bilimsel gelismelere agik, teknoloji kullanimina ve iiretimine yatkin, bilgi toplumu gereklerini
haiz, {liretken ve mutlu bireylerin yetismesidir. Ancak temel egitimden yiiksekogretime, agik
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ve uzaktan egitimden Orgiin egitime ve mesleki egitimden hayat boyu egitime Tiirkiye’deki
egitim sistemi bunun ¢ok uzagindadir. Siirekli degisen egitim sistemleri, gelecegine yonelik
belirsizlikler ve egitimdeki analitik diistinme yetisini kazandirmaktan ¢ok ezbercilige yol agan
anlayis, egitimin en temel sorun alanlar1 olarak durmaktadir.

Yiiksekogretimde; toplumun ve ekonominin ihtiyaglarina duyarl, trettigi bilgiyi iiriine,
teknolojiye ve hizmete dontistiiren, akademik, idari ve mali agidan 6zerk tiniversite modeli
cercevesinde kiiresel Olcekte rekabetci bir sistemine ulasilmasi hedeflenmelidir. Bugiin
itibariyle bunun gerceklestigini sdylemek ¢ok zordur. Hatta yiiksekdgretim nicelik olarak artis
gosterse de, nitelik ve kalite olarak yeterince gelisememektedir. Oysaki Tiirkiye nin gelecegi,
kisi basina diisen geliri yiiksek, kiiltiirlii ve aydin bireylerden olusan bir toplum olup
olmayacagi, bu egitim faaliyetlerinin basarisiyla c¢ok yakindan ilgili olacaktir. Halen
calisabilir yastaki niifusun artig hizi, son on yillarda gergeklesen istihdam artis hizindan daha
yiiksektir. Boylece genel olarak istihdam yaratilmasi, 6zel olarak da genglerin ve kadinlarin
istihdami, Tiirkiye’nin kalkinmasi gercevesinde diisiiniildiigiinde egitimin oncelikli giindem
maddesi haline gelmistir. Bu ¢ergevede yapilmasi gereken, tarimdan ayrilanlar i¢in 6nce daha
fazla egitim ve ardindan yasam boyu 0grenme, yani meslek egitimi politikalaridir. Ayrica
isgiicli piyasasina katildiklar1 halde is bulamayan kentli ve daha iyi egitimli gengler iginse de,
cagin kosullarina uygun beceri gelistirme egitim programlaridir.
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DEGERLENDIRME

Bu raporda Tiirkiye ekonomisinin 2016 yili performansi, Ocak 2017 yili sonu itibariyle
aciklanan verileri dikkate alinarak ekonomik biiylime, kamu maliyesi, 6demeler dengesi, dis
ticaret, istihdam ve sosyal giivenlik ile sosyal yapi alt basliklar1 altinda yakin donemin tarihsel
perspektifinde degerlendirilmistir. Tim bu gelismeler 1s18inda Tiirkiye ekonomisi
degerlendirildiginde; Oncelikle petrol fiyatlarindaki diisiisiin cari agigin azalmasma katki
sagladig1 gorilmiistiir. Avrupa Merkez Bankasinin agikladig1 ve Japonya Merkez Bankasinin
parasal genisleme programlar1 uluslararasi likidite bolluguna yol agarken, diger yandan ABD
Merkez Bankasinin faiz arttimina iliskin beklentiler ile Tiirkiye’nin siyasi atmosferi ve artan
teror olaylariyla Tiirkiye’den yabanci sermaye ¢ikisina neden olmustur. Avrupa Merkez
Bankasinin agikladigi yeni genisleme politikas1 Avrupa’da kismen toparlanma saglamistir.
Dolayisiyla bu durum, Tiirkiye’ nin ihracatini olumlu etkilemistir. Bolgede yasanan jeopolitik
gelismeler ve kiiresel ticaretteki yavaslama sonucunda dis talepte olusan daralma, yurtici
ekonomik faaliyeti olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle Tiirkiye, para politikasindaki temkinli
durusunu korumaktadir. Emtia fiyatlarindaki ve gida fiyatlarindaki diisiik seviye enflasyonun
diisiistinii desteklerken kurlardaki, isglicii maliyetlerindeki ve kamu tarafindan yonetilen/
yonlendirilen {iriinlerin fiyatlarindaki artis enflasyon artis1 yoniinde baski olusturmaktadir.

Kiiresel ekonomi politikalarinda normallesmeye dair devam eden belirsizlikler, kiiresel risk
istahini ve sermaye akimlarina olan duyarliligi artirmaktadir. Son donemde petrol
fiyatlarindaki diisiis, ABD Merkez Bankasinin faiz artimi konusunda tutumu ve bdylece faiz
artirimi beklentisinin ileriye dogru kaymasi ile Avrupa Merkez Bankasinin agikladigi parasal
genisleme programi piyasalar1 etkileyen ana faktorler olmustur. Bu dogrultuda, kiiresel
ekonomide beklenen gelismeler 6nemini korumaktadir. ABD’nin biiyiime performansinda
iyilesme goriilmesine karsin, Avro Bolgesi’ndeki toparlanma zayif seyrini korumaktadir.
Gelismekte olan iilkelerin biiylime hizlar ise asag1 yonlii egilimini stirdiirmektedir. ABD’nin
faiz artinm1 ve para politikasindaki normallesme siirecine iliskin belirsizlikleri, dolarmin
diger para birimleri karsisinda giiclenmesine neden olmaktadir. Buna bagl olarak gelismekte
olan iilkelerde sermaye hareketleri dalgali bir seyir izlemektedir. Diisen petrol fiyatlar1 ve
finansal kosullardaki iyilesme gelismis lilkeleri desteklerken gelismis iilkeler merkezli para
politikas1 kararlar1 ve diisiik emtia fiyatlar1 gelismekte olan tilkeleri olumsuz etkilemektedir.
Gelismis ekonomilerde devam eden yiiksek borgluluk seviyeleri ve heniiz istikrara
kavugmayan giiven ortami nedeniyle toparlanmalari halen istenen diizeyde degildir.
Gelismekte olan ekonomilerde sebepleri iilkeden iilkeye degismekle birlikte yavas biiyiime
hakimdir. Diinya ekonomisine iliskin riskler varligin1 korumakla birlikte, biiylimenin 2017
yilinda bir miktar ivme kazanmasi beklenmektedir. Avro Bdlgesi’nde toparlanmanin
gecikmesi, Ingiltere’nin Brexit karar1 sonrasinda izleyecegi politikalar ve italyan bankacilik
sistemindeki sorunlar finansal piyasalardaki oynaklik, gelismekte olan ekonomilerdeki yavas
biliylime ve diislik emtia fiyatlar1 biiyliimeyi asagi1 cekebilecek temel riskler arasindadir.

Tiirkiye ekonomisi, kiiresel finansal krizin etkilerini azaltmaya ve yurt ici talep ve iiretimi
artirmaya yonelik onlemler sonucunda, 2009 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren canlanma
egilimine girmistir. Krize kars1 aliman mali ve parasal tedbirler sonucunda belirsizliklerin
azalmasi, tiiketici giliveninin artmasi, kredi kosullarimin iyilesmesi tiiketim ve yatirim
kararlarin1 olumlu yonde etkileyerek yurt ici talebi artirmistir. Bu gelismeler cergevesinde,
2009 yilinin son g¢eyreginden itibaren ekonomideki canlanma 2016 yili iiglincli ¢eyregine
kadar devam etmistir. Rusya’yla yasanan siyasi gerilim 2016 yilinda yumusamis olmakla
beraber ekonomiye yansimalart sinirli olmustur. Artan teroér ve toplumsal siddet olaylarina
ragmen ekonomideki biiylime yilin ilk yarisinda devam etmis, Temmuz ayr sonrasinda
ekonomide yiizde 1,8 oraninda daralma yasanmustir.
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2010 yilinin ilk aylarindan itibaren yurt ici talep ve tiretimdeki artiga paralel olarak ithalatin
da hizl bir artis egilimine girdigi gozlenmistir. Ihracattaki artisin dis talepteki gelismeler
kapsaminda smirli kalmasiyla cari agik artmaya baslamistir. Uluslararast mal ve enerji
fiyatlarindaki artis ve TL’nin reel olarak degerlenmesi de bu gelismede etkili olmustur.
Ancak, bu donemde cari agigin finansmaninda herhangi bir sorunla karsilagilmamistir.
Ekonomideki canlanma, yurt dis1 kaynakli belirsizliklerin azalmasi ve gliven ortaminin
tesisiyle 2009 yilinin Mayis ayindan itibaren tekrar baslayan sermaye girisi 2010 yilinda
mevduat ve portfoy yatirimlari agirlikli olmak tizere artarak stirmiistiir.

Tiirkiye’de makroekonomik istikrar ve sermaye girisinin devam etmesi, faiz oranlarmin diisiik
seviyelerde kalmasi ve kredi geniglemesi sonucunda, ekonomi 2010 ve 2011 yillarinin ilk
yarilarinda yiiksek bir biiylime performansi yakalamistir. Ancak kiiresel 6l¢ekte giderek artan
belirsizlikler nedeniyle 2011 yilinin ikinci yarisindan itibaren GSYH artis hizi nispi olarak
yavaglayarak, ylizde 7 olarak ger¢eklesmistir. Bu yavaslamaya ragmen 2011 yilinin
tamaminda Tirkiye ekonomisi yiizde 8,8 oraninda biiytimistiir. 2010 ve 2011 yillarinda
yasanan yiiksek biiylime siirecinde ithalattaki hizli artis ve uluslararasi enerji fiyatlarindaki
yiikselme cari islemler agigini yiikseltmistir. Kriz sonrasi donemde, iiretim hizla artarken,
ithracatta ayn1 artis oran1 yakalanamamastir.

2012 yilinda yurt i¢i talepte meydana gelen yavaslama, petrol dis1 emtia fiyatlarinda yasanan
diisiis ve gida fiyatlar1 artis hizinda kaydedilen azalma sonucunda TUFE yillik artis hiz1 yiizde
6,2 oranina gerileyerek, son 44 yilin en diisiik yil sonu seviyesine ulasmistir. I¢ ve dis talebi
dengelemeye yonelik alinan tedbirler sonucunda 2012 yilinda yavaslayan GSYH artis hizi,
2013 yilinda toplam yurtici talebin biliylimeye katkisinin etkisiyle yiizde 4,1 olarak
gerceklesmistir. 2014 yilinda ise biiyiime hiz1 beklentilerinin biraz iizerinde yiizde 2,9 olarak
gergeklesmistir. 2014 yilinda biiyiime hizinda yavaglamada olumsuz hava kosullar1 nedeniyle
tarim katma degerindeki azalma etkili olmustur. Tarim ve hizmetler sektorlerinde biiylime
hizlar1 beklentilerin altinda kalirken, sanayi sektoriiniin biiylime hizi beklentileri bir miktar
asmustir. Thracat, 2014 yilinda bir énceki yildaki olumsuz seyrin ardindan yeniden biiyiimenin
temel dinamigi olmustur.

2013 yili Mayis ayindan itibaren kiiresel ekonomideki belirsizliklerin artmasi sonucunda
gelismekte olan tlkelere ve Tiirkiye’ye yonelik sermaye akimlarinda dalgalanmalar
yasanmaya baslamistir. S6z konusu dalgalanmalarin mali piyasalardaki olumsuz etkilerine
TCMB, ilk agamada politika faizi disindaki araclarla karsilik vermistir. Bu kapsamda piyasaya
verilen likiditenin maliyetini ve piyasadaki doviz likiditesini artiric1 adimlar atilmistir. Ancak
2013 yili sonuna dogru kiiresel ekonomiye iligkin riskler ve yurt igindeki siyasi gelismeler
nedeniyle mali piyasalarda yasanan dalgalanmalar artmaya baslamistir. S6z konusu
dalgalanmalarin yarattig1 olumsuz durum enflasyon goriiniimiinii ve beklentilerini orta vadeli
hedeften uzaklastirmistir. Bu nedenle, TCMB 2014 yili Ocak ayinda politika faizi olarak
kullanilan vadeli repo faizini ylizde 10 seviyesine yiikseltmistir. 2014 yili Mayis aymdan
itibaren yurt i¢i mali piyasalardaki iyilesmelerin sonrasinda, Olgili faiz indirimleri
gerceklestirilmistir.

2013 yilmin sonlarindan itibaren doviz kurunda yasanan asir1 hareketlilik ve finans
piyasalarindaki oynaklik enflasyon goriiniimiinii ve makroekonomik istikrar1 olumsuz yonde
etkilemektedir. ABD para politikasinin normallesme siireci ve Avro Bolgesindeki iktisadi
faaliyetin zayif seyretmeye devam etmesi yeni bir dengenin olugsmasina neden olmaktadir.
ABD’de faiz oranlarina yonelik artis sinyalleri ve Avro Bolgesinde siirmekte olan parasal
genisleme dolarin Avro karsisinda giiglenmesine yol agmaktadir. Kiiresel anlamda giiglenen
dolar, TL’de dahil olmak tizere pek ¢ok iilke para birimi karsisinda farkli oranlarda deger
kazanmaktadir. Bunun yaninda, jeopolitik risklerin ve petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarin
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petrol ithalatgis1 ve ihrag eden iilkeler iizerinde yarattigi ekonomik etkilerin kiiresel piyasalar
iizerindeki yansimalar1 devam etmektedir. 2014 yilinin son ¢eyreginde petrol fiyatlarindaki
diisiisiin etkisiyle enflasyon oranlarinda belli bir iyilesme goriilmiistiir. Petrol fiyatlarindaki
s0z konusu diislis, Rusya basta olmak iizere petrol ihracatcisi iilke ekonomilerini olumsuz
etkilemis ve bu durum kiiresel ekonomideki risk istahint sinirlamistir. Aynt donemde ABD
Merkez Bankasinin faiz artirimina gidecegi yoniindeki beklentilerin artmasi ile birlikte TL’de
ABD dolar karsisinda genel olarak deger kaybetmis ve dolar dalgali bir seyir izlemistir. S6z
konusu konjonktiirde TCMB faiz oranlarinda bir degisiklige gitmemistir.

2014 yilinda ihracat, yakin ¢evre iilkelerde yasanan siyasi gelismelere ragmen yurtici talebin
zayif seyretmesi ve doviz kurunda yasanan gelismeler neticesinde artig egilimi sergilemistir.
Ithalatta ise alnan makro ihtiyati tedbirlerin etkisiyle kayda deger miktarda azalma
gerceklesmis, altin ithalatt da uzun donemli egilimine geri donmiistiir. Bu gelismeler
sonucunda, 2014 yil1 sonu itibariyla dis ticaret agig1 84,6 milyar ABD dolari, cari agik ise 46,5
milyar ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. Yurt i¢i talebin kontrolii ve altin ithalatinda
beklenen azalma kapsaminda 2014 yili dis ticaret agig1 ve cari islemler acig1 bu seviyelere
ulagmistir. D1g ticaret agigindaki bu gelismeler neticesinde 2013 yilinda ylizde 7,9’a yiikselen
cari islemler a¢iginin GSYH’ye orani, 2014 yil1 sonunda yiizde 5,8’e diigmiistiir.

2015 yilmin birinci ¢eyreginde GSYH, piyasa beklentilerinin iistiinde yiizde 2,5 oraninda artis
kaydetmistir. Yilin ilk ¢ceyreginde biiyiimeye katki 6zel tiikketim ve kamu tiikketiminden ve stok
degisiminden gelmistir. Yilin ilk ¢ceyreginde yurt disinda ABD Merkez Bankasi kararlari, yurt
icinde siyasi gelismelere ragmen i¢ talep kaynakli (6zel ve kamu tiiketim) bir biiyiime s6z
konusudur. Ancak sabit sermaye yatirimlarinda degisim yoktur, ihracat ise azalma
kaydetmistir. Net ihracatin katkis1 son iki ¢eyrek negatiftir. Ilk ¢eyrekte sabit sermaye
yatirimlari artig hizinin degismemesinin nedeni kamu yatirimlart olmustur. Kamu yatirimlari
azalirken, Ozel yatirimlar sinirli artis egilimini stirdiirmistiir. GSYH 2015 yilimin ikinci
ceyreginde ylizde 3,8 oraninda, ii¢iincii ¢eyreginde ise yiizde 4 oraninda artig kaydetmistir. Bu
iki ¢eyrekte de gerceklesen artis oranlar1 piyasa beklentilerinin iistiinde gergeklesmistir.
Kiiresel kriz sonrasinda 24 ¢eyrek Tirkiye ekonomisi biiyiimesini siirdiirmektedir.
Biiylimenin kaynaklar: liretim yoniinden tarim ve sanayide yiiksek katma deger artislari, talep
yoniinden ise 6zel tiiketim ve 6zel yatirimlardaki artistir. Yilin ilk yarisinda; yurt dis1t ABD
Merkez Bankasi kararlari, Cin ekonomisinde duraksama, AB ekonomilerinde canlanmanin
siirlt kalmasi, gelismekte olan iilkelerden sermaye ¢ikisi, yurt i¢inde ise genel se¢imlerin
getirdigi belirsizlik ortamina ve siyasi gelismelere ragmen biiyiime hiz1 yiikselmistir.

TUFE yillik artis hiz1 2015 yilmin ilk geyreginde; islenmemis gida fiyatlarindaki olumsuz
goriiniime ragmen temel mal grubundaki baz etkisi nedeniyle yavaslayarak yiizde 7,6 olarak
gerceklesmistir. 2015 yilinin ikinci ¢eyreginde ise yillik enflasyon temel mal ve enerji
gruplarindaki yiikselise ragmen gida fiyatlarinda kaydedilen diizeltmeyle diismiis ve TUFE
yillik artis hiz1 yiizde 7,2’ye gerilemistir. 2015 yilinin iigiincii ¢ceyreginde TUFE yillik artis
hiz1, petrol fiyatlarinin enflasyon iizerinde asagi yonlii baskisina ragmen gida fiyatlarindaki
olumsuz seyir ve TL’de yasanan deger kayiplari nedeniyle ivmelenerek yiizde 7,9’a
yiikselmistir. 2015 yilmnin son ¢eyreginde TUFE yillik artis hizi, TL’deki deger kayiplarinin
slirmesi ve enerji grubundaki baz etkisi kaynakli artis nedeniyle yiizde 8,8’e yiikselmistir. Bu
gelismede, gida fiyatlarinda kaydedilen yiiksek oranli artis da etkili olmustur. 2015 yilinin ilk
yarisinda TCMB, enflasyon gostergelerindeki olumlu goriinim nedeniyle politika faizinde
Olciili indirimler gergeklestirmistir. Ancak finansal piyasalarda yasanan dalgalanma ve gida
fiyatlarindaki olumsuz goriiniim enflasyona iliskin beklentileri olumsuz yonde etkilemis ve
politika faizinin daha diisiik seviyelere indirilmesine engel olmustur. Ote yandan, 2015 yilinin
ikinci yarisindan baglayarak yurtdisi finansal piyasalarindaki belirsizlikler ve yurt iginde
yasanan siyasi gelismeler nedeniyle TL’de deger kayiplar gerceklesmistir. Ancak 1limli talep
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kosullar1 ve diisiik uluslararas1 petrol fiyatlarina ragmen TL’deki deger kayiplarinin fiyatlara
yansimasi, gida fiyatlarindaki yiiksek seyir ve fiyatlama davranislarindaki bozulma
enflasyondaki diislisii sinirlamaktadir. Bu siiregte diisiik baz ve doviz kurunun gecikmeli
etkileri dikkate alindiginda, oniimiizdeki dénemde TUFE oraninin artis egiliminde olmasi
beklenmektedir. .

2014 yilinin Aralik aymnda baslayan ABD dolar/TL paritesindeki yukar1 yonlii hareket,
yurtdisindaki ekonomik gelismelerle ve yurti¢inde yasanan siyasi gelismeler ile birlikte 2015
yilmin ilk iic ayinda daha sert bir sekilde devam etmistir. Ancak 2015 yilinin ikinci
ceyreginde, doviz kurlarindaki dalgali seyir ve se¢im ortaminin getirdigi belirsizlik nedeniyle
enflasyon oraninda iyilesme goriilmemistir. Bu donemde petrol fiyatlarinin yatay seyrini
korumasit da enflasyon {izerindeki yukar1 yonlii baskilar1 sirlamistir. 2015 yilinda
yurtdisindaki ekonomik gelismeler de, Tiirkiye ekonomisine olumlu katki saglamamustir.
Ayrica ABD ekonomisine dair verilerin iyi gelmesi ve 6zellikle faiz kararlarinda etkili olan
isgiicii piyasasindaki gelismelerin toparlanmaya isaret etmesi, faiz artirnmi tarihine dair
beklentileri ©6ne c¢ekmistir. S6z konusu beklentiler ve faiz artirnmi konusundaki
spekiilasyonlar, kiiresel sermayenin oOzellikle ekonomik gostergelerinde zayiflama olan
gelismekte olan iilkelerden ¢ikmasina yol agmistir. Ayrica Avrupa Birligi’nde yasanan borg
krizi kiiresel ortamdaki Ozellikle de Avro Bolgesi’ne dair belirsizlikleri artirmistir. Bu
gelismeler dogrultusunda, Avro’nun diger para birimlerine karst deger kaybetmesi ve
Tiirkiye’nin en biyiik ihracat ortagi olan Avrupa Birligi’nin ekonomik sorunlar yasamasi,
TCMB’nin faiz oranlarinda yakin zamana kadar herhangi bir degisiklik yapmamasini da
beraberinde getirmistir.

Tiirkiye ekonomisi basta AB olmak lizere yakin ticaret ortaklarindaki durgunluk, finansal
oynakliklar ve artan jeopolitik gerginliklere ragmen 2015’in ilk ¢eyreginde yiizde 2,5, ikinci
ceyreginde yiizde 3,8 ve iiciincii geyreginde yiizde 4 bilyiimiistiir. ilk yarida &zel tiiketim
agirhikli biliyliyen ekonomideki 1limli seyrin devam edecegi Ongoriilmektedir. Giiven
endekslerindeki gerilemeye karsin i¢ talebe iliskin bazi temel sektorlerdeki satis ve iiretim
gostergeleri 1liml biliylimeye isaret etmektedir. Buna gore Tiirkiye ekonomisinin 2015 yilinda
ylizde 4, 2016 yilinda ise yiizde 4,5 biiylimesi 6ngoriilmistiir. Ancak daha sonra bu oran
2016 yilinda yiizde 3,2 olarak revize edilmistir. Yurt i¢i ve kiiresel piyasalardaki belirsizlikler,
enerji ve gida fiyatlarindaki oynaklik ve doviz kurundaki deger kayiplar1 nedeniyle TCMB
para politikasindaki siki durusunu devam ettirmektedir. Y1l i¢cinde sik1 para politikasi, makro
ihtiyati tedbirler ve doviz likiditesi ayarlamalar1 ile desteklenmistir. Genis faiz koridoru ve
aktif likidite politikasini bir arada kullanmaya devam eden TCMB Ocak ve Subat aylarinda
faiz oranlarinda 6l¢iilii indirimler yaptiktan sonra izleyen aylar da faiz oranlarini sabit tutmus,
ancak Kasim ay1 toplantisin1 yapan Merkez Bankasi Para Politikas1 Kurulu, politika faizini
yarim puan artirarak yiizde 8'e ¢ikarmistir.

174



Tablo 107 Temel Ekonomik Gostergeler (2010-2016)

2010 2011 2012 2013 2014 | 2015(1) | 2016(2)
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 731,6 774,0 786,0 822,0 799,0 722,0 736,0
Biiylime |Kisi Bagina Milli Gelir (GSYH, Dolar) 10.003 10.428 | 10.497 10.807 | 10.390,0 [ 9.286,0 | 9.364,0
GSYH Bilyiimesi ( %) 9,2 8,8 2,1 4,1 2,9 4,0 4,5
Niifus ( Milyon Kisi) 73,7 74,7 75,6 76,7 76,9 77,7 78,6
istihdam isgiiciine Katilma Orani (% ) 46,5 47,4 47,6 48,3 50,5 51,3 51,7
istihdam Orami (% ) 41,3 43,1 43,6 43,9 45,5 46,1 46,5
issizlik Orani (%) 11,1 9,1 8,4 9,0 9,9 10,2 10,2
ihracat (fob ) ( Milyar Dolar) 1139 | 1349 | 1525 | 151,8 | 1576 | 1439 | 1555
ithalat (cif) (Milyar Dolar) 1855 | 2408 | 2365 | 251,7 | 2422 | 2071 | 2107
Dig Ticaret Dengesi -71,7 -105,9 -84,1 -99,9 -84,6 -63,1 -55,2
Dis Ticaret |ihracat / ithalat ( %) 61,4 56,0 64,5 60,3 65,1 69,5 73,8
Dis Ticaret Hacmi / GSYH (%) 40,9 48,5 49,5 49,1 50,0 48,6 49,8
Cari islemler Dengesi (Milyar Dolar) -45,4 -75,1 -48,5 -65,1 -46,5 -31,7 -28,6
Cari islemler Dengesi / GSYH (%) -6,2 -9,7 -6,2 -7,9 -5,8 -4,4 -3,9
Enflasyon GfYH Deflatorii 57 8,6 6,9 6,1 8,3 8,0 7,6
TUFE Yil Sonu % Degisme 6,4 10,5 6,2 7,4 8,2 8,8 7,5

Kaynak: Kalkinma Bakanhg1, TUIK, TCMB.
(1) Gergeklesme Tahmin, (2) Program.

Makroekonomik istikrarin korundugu ve cari acigin kademeli olarak diisiiriildiigii bir ortamda
2016 - 2018 donemini kapsayan Orta Vadeli Programin temel amact; Diinya ekonomisindeki
toparlanmayla birlikte siirdiiriilebilir ve yiiksek biiylime ortamina gecisin saglanmasi olarak
belirtilmistir. Bu c¢ergevede temel makroekonomik oncelikler; enflasyonla miicadeleyi
stirdiirmek, yurtici tasarruflart artirmak, ekonominin verimlilik diizeyini yiikseltmek, 6zel
yatirim kaynakli biiylime yapisim1 6zendirmek, kamu mali dengelerini gézetmek ve finansal
istikrar1 giiclendirmektir. Tabloda, 2010-2016 dénemi iligkin biiyiime, istihdam, dis ticaret ve
enflasyona ait temel ekonomik gdstergeler 6zet olarak verilmektedir. Bu dogrultuda, Orta
Vadeli Programa gore 2016 yilinda, cari fiyatlarla GSYH 736 milyar ABD Dolar1 ve GSYH
biiyiime hiz1 da yiizde 4,5 olarak tahmin edilmistir. Dis ticaret tahminlerinde, ihracat (fob)
156 milyar ABD dolari, ithalat (cif) 211 milyar ABD dolar1 ve ihracatin ithalati karsilama
orani ise Yiizde 74 ongorilmistiir. 2016 yilinda dis ticaret agigimin 56 milyar ABD dolar
olarak gerceklegmistir. Cari islemler agiginin ise 29 milyar ABD dolarina ulasacagi tahmin
edilmektedir. Ayrica enflasyona iliskin olarak da GSYH deflatériiniin yiizde 7,6, TUFE yil
sonu degisiminin yiizde 7,5 olarak gerceklesecegi beklenmektedir. Issizlik oranindaki artis,
gelir dagilimi bozuklugu, kamu maliyesi dengeleri, cari agik, 6zel sektor ve kamunun toplam
bor¢ stokundaki artig gibi konular 2016 yilinin dikkatle izlenmesi gereken iktisadi konular
olarak 6n plana ¢ikmistir.

2016 yilinda ikiz agik olarak tanimlanan cari islemler agig ile biitce agiginin devam etmekte
olmast ve ve buna fclincii bir kalem olarak eklenen tasarruf acgigi gergegi Tiirkiye
ekonomisinin kirilgan noktalari olarak varliklarinmi stirdiirmektedir. Déviz kurlarmin 2015ve
2016  yillarinda gostermis oldugu artis; merkezi yonetimin dis bor¢ stoku olumsuz
etkilemistir. Bu bor¢larin 6denmesi igin vergilerden daha ¢ok pay ayrilmasi bu da diger kamu
harcamalar sabit kaldig1 siirece vergiler de artis anlamina gelmektedir. Ayrica 6zel sektoriin
biliyliyen dis bor¢ stoku diger 6nemli bir konudur. Doviz kurlarinda meydana gelen artig
ayrica 2017 wyila iliskin bir ¢ok iktisadi faaliyete iliskin projeksiyonlari da olumsuz
etkilemeye devam edecektir. Gelir dagiliminin énceki yillara gore iyilestigine gdsteren TUIK
verileri olumlu degerlendirilmekle birlikte, diger iilkelerle karsilagtirmali verilerin
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olumsuzlugu, ve insani gelisim endeksinde Tiirkiye’nin gerilerde kalan siralamasi iktisadi
politikalarin farkli agilardan da sorgulanmasini1 gerektirmektedir.

Tiim bu rakamlar ve beklentiler 15181inda Tiirkiye’nin 2016 yili ekonomik performansiin dis
konjontiiriin de 6nemli etkisiyle tam olarak potansiyelini yansitmadigi sdylenmelidir. Diger
iilke paralar1 karsisinda deger kaybeden Tirk lirasinin enflasyonist bir etkiye doniisiip
doniismeyecegi ise yine ekonominin dis piyasalara hassasiyeti nedeniyle belirsizdir. 2017
yilinda para politikasi ve maliye politikasindaki tercihler iilke ekonomisinin yonelimini
temelden etkileyecektir.

176



